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PRESENTACION

La Gestion Ambiental se concibe como la accién conjunta entre el estado
y la Sociedad para orientar los objetivos de la Politica hacia el fomento y la
consolidacién de los procesos de desarrollo sostenible y convivencia
pacifica entre los colombianos.

Por lo tanto esimportante resaltar que el PGAC debe estar estructurado
con el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planesde Desarrollo Nacionaly
Distrital, los Planes de Accién del EPA y Cardique, el Plan de gestion
Ambiental Regional de Cardique y demas politicas e instrumentos de
gestion Nacional, Regional y local.

B Plan de Gestion Ambiental del Distrito de Cartagena de Indias nos
permitira contarcon un documento que verdaderamente recoja todaslas
inquietudes y realidades que en la actualidad se estan presentando
nuestra ciudad. Un documento acorde a los lineamientos del MAVDT y
articulado con los instrumentos de gestion local, regional y nacional, le
permitira al EPA:

» Organizar y enfocar los procesos de gestion.
» Atrticular los procesos de planificacion con los planes regionales.

» Atticular la planificacién ambiental y las politicas e instrumentos de
gestion sectoriales y territoriales.

» lIdentificar los escenarios alternativos de futuro sostenible en la
ciudad.

» Fortalecer la capacidad de decisién y de accién social.

» Fortalecer el aprendizaje, la retroalimentacién y el mejoramiento
continuo de la gestion ambiental.

Asimismo el documento PGAC esta orientado hacia los siguientes principios
y criterios:
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Vision de largo plazo de Pais, Region y Ciudad.
Participacion Social e institucional.

Hexibiidad ante las dinamicas del desarrollo y con los cambios
socioecondmicos y politicos.

Articulaciéon y Armonia con los planes regionales.

Equidad y Transparencia.
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CAPITULO 1

1. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DEL PLAN DE
GESTION AMBIENTAL

1.1. MARCO CONCEPTUAL

En Colombia el principio de desarrollo sostenible ha quedado esbozado
juridicamente en el marco de la nueva constitucion politica del pais. La ley
99 de 1993 define el concepto: "se entiende por desarrollo sostenible el
que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de
vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades" (Ministerio del Medio Ambiente).

La Politica Ambiental Nacional operacionaliza el concepto enfocandolo
hacia el desarrollo humano sostenible (CONPES, 1994; Ministerio del Medio
Ambiente, 1995). Para ejecutar esta politica se han definido cinco objetivos
basicosy se han identificado una serie de estrategiasrelacionadascon la
educacién, la concertacién, la gradualidad, la gestion descentralizada, la
participacion ciudadana asi como el apoyo cientifico y tecnolégico.

Losprogramas para el mejoramiento del medio ambiente son: proteccion
de ecosistemas estratégicos, mejor agua, mares y costas limpios, mas
bosques, mejores ciudades y poblaciones, politica poblacional,
produccion limpia.

Las acciones instrumentales que permiten alcanzar los objetivos
establecidos son: educacién y concientizacion ambiental, fortalecimiento
institucional, produccién y democratizacién de la informacién,
planificacién y ordenamiento ambiental, cooperaciéon global.
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B EPA-Cartagena esla autoridad encargada de ejercer lasfuncionesde
la Corporacion Auténoma Regional dentro del perimetro urbano de la
cabecera digtrital y las funciones del Alcalde mayor en materia ambiental
dentro del area de Distrito.

B EPA-Cartagena esun organismo de Caracter publico del orden distrital,
dotado de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargado de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y losrecursos naturalesy propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas ambientales y nacionales, regionales y locales.

1.2. MARCO LEGAL

A pesar de que lasregulaciones en material ambiental son muy antiguas
solo recientemente ha surgido en el mundo una especie de “derecho
ambiental” que sembra sus raices en la necesdad de adoptar
instrumentos juridicos que respondan a la preocupacién mundial por el
medio ambiente.

B derecho colombiano no ha sdo ajeno a esta evoluciéon. Esasicomo en
1974 adoptdé un codigo de Recursos Naturalesy en la Constitucion Politica
de 1991 se establece un amplio conjunto de disposiciones que recogen
esta preocupacion: adopta por disposicién congtitucional un modelo de
desarrollo sostenible, reconoce el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano, sustenta cualquier politica de proteccion del medio
ambiente en la participacién ciudadana y propugna un mayor grado de
autonomia de lasautoridadesambientalesacompafiado del propésito de
descentralizar cada vez mas la gestion ambiental.

En este sentido, la legidacion ambiental consderada en la formulacién y
puesta en marcha del Plan de Gestion Ambiental, esta enmarcada en:

Constitucion Politica de 1991. En 1991, se elevd la proteccion del medio
ambientes como fruto de la nueva Constitucion Politica Colombiana, la
proteccion medio ambiental tomo una nueva dimensidn, elevandola a la
categoria de derecho colectivo y dotandola de mecanismos de
proteccion por parte de los ciudadanos, en particular, a través de las
acciones populareso de grupo y del uso de lasaccionesde tutela y de
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cumplimiento. En la  Consttucibn de 1991 se consagraron
aproximadamente sesenta disposiciones que se relacionan directa o
indirectamente con el tema ambiental, a diferencia de la Carta de 1886
gque no contenia ningln articulo especifico sobre la materia, elevando asi
el tema ambiental a rango constitucional.

Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion del medio
ambiente (1974). H punto que marcd un importante antecedente en la
expedicion del Cédigo de Recursos Renovables de nuestro pais fue la
CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, realizada en junio de 1972 encaminada a
lograr criteriosy principioscomunesque adoptarian lospueblosdel mundo
para preservar el medio humano enfocando el desarrollo desde una
perspectiva ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL.

Colombia fue uno de los primeros paises en responder al lamado de
Estocolmo, respuesta que se materializd con la expedicién del CODIGO DE
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE, que se basd en los grandes lineamientos de la Declaracion de
Estocolmo, convirtiéndolos en normas legales y realizando a su vez la
unificacién en un solo cuerpo la dispersa legidacion que sobre recursos
naturales existia en nuestro pais. (meiacol)

Este codigo es Gnico en el mundo, pues regula en un sélo cuerpo y en
forma integral la materia ambiental colombiana, cumpliendo no
solamente una labor unificadora de lasnormassino también la conceptual
y filosdfica.

Los principios generales y basicos del cédigo son LA PRESERVACION, LA
RESTAURACION, LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION, tanto del Medio
Humano como de losRecursos NaturalesRenovables, rompiendo con éstos
el esquema conservacionista imperante de ambientalistasa ultranza, para
imponer la tess del uso racional y equilibrado del entorno, sin
degradaciones de las condiciones naturales del mismo, para permitir su
uso y disfrute a la humanidad en forma constante.

Ley 99 de 1993. Es a partir de la Ley 99 del 1993, que la dimensi6n
ambiental adquirid gran fuerza ingtitucional a raizde la ley de Creacién del
Sstema Nacional Ambiental -SINA-. La ley ademas de dar nacimiento al
mismo Ministerio de Medio Ambiente, a 17 nuevas Corporaciones
Auténomas Regionales, fortaleci6 a 18 existentes, creé cinco nuevos
Institutos de Investigacién y asigné responsabilidades ambientales mas
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claras a las entidades terrtoriales. Ademas de la redefinicion de las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales (CARS),
sucesvamente se crea el Consejo Nacional Ambiental como ente de
coordinacién a nivel publico de las politicas, planes y programas
ambientales (DNP, 1996).

Otro importante aspecto de la ley 99 es la importancia que asumen los
instrumentos econdmicos en la politica ambiental para inducir los usuarios
de los recursos naturales a modificar sus patrones de consumo y/o
produccion no sostenibles hacia bienes producidos con tecnologias limpias
y adoptar procesosy tecnologia de control. Dentro de estos instrumentos
ocupa un lugar central el uso de tasas retributivasy compensatorias por
contaminacion, para lo cual se requiere del montaje de sistemas de
contabilidad ambiental.

Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo). La presente Ley
tiene como propoésito establecer losprocedimientosy mecanismospara la
elaboracién, aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de
los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los deméas aspectos
contempladospor el [articulo 342 de la Congtitucién Politica], y en general
por el [capitulo 20 del titulo Xl de la Constitucién Politica] vdemasnormas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo.

Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial). La presente ley tiene por
objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989
con las nuevas normas establecidas en la Constituciéon Politica, la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas
y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. H establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecuci6on de
acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los
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derechos consitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccion del medio ambiente y la prevenciéon de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativasy de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién
municipales con la politica urbana nacional, asicomo con los esfuerzosy
recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

Decreto 1768 de 1994. Por medio del cual se desarrolla parcialmente lo
relacionado con el establecimiento, organizacién o reforma, de las
Corporaciones Autbnomas Regionalesy de lasCorporacionesde Régimen
especial creadaso transformadasporla ley 99 de 1993. Ademas se define
la planificacién ambiental

Decreto 1865 de 1994. Por el cual se regulan los planes regionales
ambientales de las Corporaciones Autébnomas Regionales y de las de
Desarrollo Sostenible y su armonizacion con la gestion ambiental territorial.

Decreto 048 del 15 de enero de 2001. Por el cual se modifica el articulo 7o.
del Decreto 1768 de 1994, los articulos 10.y 20. del Decreto 1865 de 1994 y
se adoptan otras determinaciones. En su articulo 1 define: PLANIHCACION
AMBIENTAL REGIONAL. Es un proceso dinamico que permite a una regién
orientar de manera concertada el manejo, administracion 'y
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales renovables, de
manera que dichas acciones contribuyan a la consolidacién de
alternativas de desarrollo sostenible en el largo, mediano y corto plazo,
acordes con sus caracteristicas y dindmicas biofisicas, econdmicas,
sociales y culturales.

La planificacion ambiental regional abarca la dimensi6n ambiental de los
procesos de ordenamiento ambiental y de planificacion del desarrollo de
la region donde se realice.
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Decreto 2765 del 20 de diciembre de 2001.Derogado por el decreto 1300
del 24 de junio de 2002.

Ley 768 de 2002. En el afio 2002, el Gobierno nacional expide la LEY 768 DE
2002 (julio 31) “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y
Fscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural
de Cartagena de Indiasy Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.” H
ARTCULO 13. Sefala la “"COMPEIENCIA AMBIENTAL Los Distritos de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla ejerceran, dentro del perimetro
urbano de la cabecera digtrital, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de
1993.”

Acuerdo 029 de 2002 y 003 de 2003. Mediante los acuerdo No. 029 de 2002
y 003 de 2003 proferido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se
creo el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA-Cartagena,
como autoridad encargada de ejercer las funciones de la Corporacion
Autonoma Regional dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital y
las funciones del Alcalde mayor en materia ambiental dentro del area de
Distrito.

Decreto 1300 del 24 de junio de 2002. Por el cual se modifica el decreto 48
de 2001. Determina un régimen de transicion en la presentacion y ajuste en
los Planes de Gestibn Ambiental.

Decreto 1200 del 20 de abril de 2004. H Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo continuo la reglamentacion de losinstrumentosde planificacion
Ambiental y promulgo el decreto 1200 del 20 de abril de 2004 "Por el cual
se determinan los Instrumentos de Planificacion Ambiental y se adoptan
otras disposiciones'. H decreto define en su ARTICULO 4°. H PLAN DE
GESTION AMBIENTAL REGIONAL -PGAR -. Como “H instrumento de
planificacion estratégico de largo plazo de las Corporaciones Autonomas
Regionales para el area de su jurisdiccion, que permite orientar su gestion e
integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el
proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones’. H
Plan de Gestion Ambiental Regional tendr4 una vigencia de minimo 10
afios, y deberd contemplar como minimo cuatro componentes: 1)
Diagnéstico Ambiental. 2) Visién regional. 3) Lineas Estratégicas. 4)
Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion.

10
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Resolucién 0643 de junio de 2004. Por medio de la cual se establecen los
indicadores minimos de que trata el articulol1ldel Decreto 1200 de 2004 y
se adoptan otras disposiciones. Que el articulo 11 del Decreto 1200 de 2004
establece que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
definirh mediante resolucion los indicadores minimos de referencia para
que las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
evallen su gestion, el impacto generado y se construya a nivel nacional un
agregado que permita evaluar la implementacién de la politica
ambiental. Que es prioritario para el pais normalizar los procesos de
generacién, administracién, intercambio y socializacién de la informacién
asociada a indicadoresminimosque deberan incorporarse en losprocesos
de planificacion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible. Que la gestion de las Corporaciones debe estar
orientada a obtener resultados que mejoren las condiciones ambientales
de su jurisdiccion y por ende contribuyan al logro de los objetivos de
desarrollo sostenible relacionados con las metas del milenio, establecidos
por la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
2000.

Decreto 2762 de agosto 10 DE 2005. Por el cual se reglamentan las
audiencias publicas ambientales. En su Articulo 1° define el. Objeto. La
audiencia publica ambiental tiene por objeto dar a conocer a las
organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y
privadasla solicitud de licencias permisos o concesionesambientales, o la
existencia de un proyecto, obra o actividad, losimpactosque este pueda
generar o genere y las medidas de manejo propuestas o implementadas
para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichosimpactos, asi como
recibir opiniones, informacionesy documentosque aporte la comunidad y
demas entidades publicas o privadas.

1.3. METODOLOGIA

La metodologia utiizada para desarrollar la actualizacién del Plan de
Gestibn Ambiental del Distrito de Cartagena de Indias fue Método de
planificacién prospectiva, fundamentada en visitas de campo.

En la planeacion prospectiva se toman decisones hacia una visén del

futuro deseado a través de escenarios que perfilan opciones de futuros
factibles. A diferencia de otros métodos de planificacion, primero se

11
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determina el futuro deseado, para luego confrontar con el futuro posble y
lograr seleccionar el o los escenarios mas convenientes.

En cualquier metodologia de planificacion es fundamental el
conocimiento previo de la regién que para este caso fue aportada porlos
actores vistados y complementados con los documentos de gestion de
cada uno de dichos actores.

Esta metodologia se desarrolla en 6 etapascomo se muestra en el grafico
siguiente:

RUTA PARA EL PROCESP DE PLANIFICACION PARA
LA GESTION AMBIENTAL
FASE | FASE Il FASE IV
Caracterizacion de los Vision Metas y
actores :> Logros

& (Acuerdos)

U 2 II (Cuénto)

[ Alrancace

K FASE Il
Linea Base y Diagnostico )
Problema C:> :V Escenarios ﬂ
Potencialidades 3
(Pasado v Situacién Lineas
estratégicas
(Que-Donde-
FASEV Comn)
Sostenibilidad
Financiera
Ané’lisis de Condiciones y Medios
FASE VI < (Areas Programaticas-Quien-
Cuando)
Sistema de Monitoreo y
evaluacion

1.3.1. FASE I: DIAGNOSTICO AMBIENTAL REGIONAL

12
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En esta primera fase se busca comprenderlosprocesose desarrollo que se
presentan en el territorio. Este diagnostico debera aportar los siguientes
contenidos:

°

o

R
o

Caracterizacion de actores.

Primero se identifican los actores de la region involucrados en la
afectacion sobre el medio ambiente y analizar los intereses de
cada uno y el papel que asumen en relacién con el componente
ambiental.

Procesos de desarrollo en la region y relacién de estos con los
impactos ambientales.

Luego se identifican y se priorizan los procesos de desarrollo y su
importancia socioecondémica para la region.

Identificacion y andlissde lascausasque generan losprocesosde
desarrollo.

Aquibuscamosidentificary priorizar losprocesosde desarrollo que
Generan mayor impacto ambiental en la region.

Variables criticas y activas que explican las tendencias del
desarrollo en la region.

Se analizan las causas que impulsan los procesos de desarrollo y
sus impactos ambientales.

Potencialidades del desarrollo.

Se identifican las caracteristicas de los ecosstemasy su relacion
con losbienesy serviciosambientales que se derivan de la oferta
natural.

Analisis de la gestion ambiental.

Aqui analizamos procesos anteriores y sus resultados.

13
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1.3.2. Fase Il: Construccion de Vision

En esta segunda fase del proceso se construird un acuerdo para lograr
el desarrollo sostenible de la regién en el largo plazo. Este acuerdo se
realizara entre todos los actores identificados en el diagnostico
prospectivo.

1.3.3. Fase lll: Construccién de Escenarios

Para esta tercera fase se definira a partir de preguntas de referencia, los
posibles cambios de la region y se formularan hipétesis coherentes sobre
el futuro, que permitan definirel rumbo a seguir para consolidar la visién
regional deseada, previamente construida.

1.3.4. Fase IV: Formulacién de Lineas Estratégicas y Campo de
Vinculacién de Actores

Se debera formulary definir lineas estratégicas, mecanismosy acciones
requeridas para lograra la visién de futuro, priorizar lineasde acciéon de
largo plazo, metas comunes y medios para alcanzarlas. Se deben definir
loscompromisoscon losactorespara la ejecucion del Plan, de acuerdo
a los intereses y a las estrategias de cada uno en el contexto de su
sector.

1.3.5. Fase V: Sostenibilidad Financiera
La identificacion de los diferentesactorescon losobjetivos estratégicos
del PGAC, permite establecer responsabiidades de cada uno en
relacibn con la ejecucion de las diferentes acciones y con los

compromisosde gestion y financiamiento que posbilitaran cumplir con
los propésitos del plan.

1.3.6. Fase VI: Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion del Plan

14
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Para desarrollar el mecanismo de seguimiento y evaluacion del Plan se
disefiaran indicadores de gestion, que permitan medir el desempefo
institucional, la consecucién de productoso resultados, la calidad de la
gestion y el efecto o impacto que mida los logros de la politica
ambiental, y permita conocer el grado de alcance de las metas
planteadas a diez afios.
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CAPITULO 2

2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DISTRITAL

B Plan de Ordenamiento Teritorial de Cartagena contempla para el
distrito un modelo de ocupacion teritorial con unos elementos basicos
como son:

e EIl Sistema Natural
Con sus escenarios estratégicos como son:

El mar Caribe

La Ciénaga de la Virgen

La Bahia de Cartagena

Los cafios internos

El Parque Natural Corales del Rosario y San Bernardo
La Bahia de Barbacoas

El Canal del Dique

El Cerro de Pua

El Cerro de la Popa

Las Lomas de Marién, Zaragocilla y Albornoz
La isla de Tierrabomba y Baru

VVVVVVYVYYVYYYY

e Ambitos Geogréficos.
> Internacional
Cuenca del Gran Caribe
Nodos: Ciudades principales de los paises localizados en la cuenca del
Gran Caribe y en la Costa Caribe Colombiana.
» Regional:
Costa Caribe Colombiana y Archipiélago de San Andrés y Providencia

Nodos: Ciudades principales de los departamentos de la Costa
Caribe.
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» Subregional:

Region Canal del Dique-Rio Magdalena-Bahia de Barbacoasy Region

Zona Norte.

Nodos: Pasacaballos, Turbana, Turbaco y Arjona; Bayunca, Clemencia,
Santa Catalina, Santa Rosa, San Estanislao y Villanueva.

> Distrital
Cartagena Urbano-rural:
Nodos: Zona Urbana y Centros Poblados.

e El sistema de nodos del distrito

Conformado por el tejido urbano y loscentrospoblados que s localizan en
los suelos rurales y suburbanos.

La Boquilla
Manzanillo del Mar
Tierra Baja
Puerto Rey
Palenquillo
Barlovento

Los Morros
Zapatero
Pontezuela
Bayunca
Punta Canoa
Arroyo de Piedra
Arroyo Grande
Las Canoas

La Europa
Palmarito
Buenos Aires
Cano del Oro
Tierra Bomba
Ararca

Punta Arena
Santa Ana
Pasacaballos

VVVVVVVVVVVVVVVVVVYVYYYYY
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Membirillal
Leticia

H Recreo
Piedrecitas
Pueblo Nuevo
Islas del Rosario
Baru

San Bernardo
Isla Fuerte
Bocachica.

YVVVVVVVYYYY

Los barios de la ciudad se localizan en esas 4 zonas, en las que
adicionalmente al uso resdencial, se fortalecen las sguientes actividades
caracteristicas:

Zona Caribe o Zona Norte. Higt6rica y Cultural, se desarrolla en el territorio
insular de la ciudad. Conformado por el Mar Caribe, la Bahia de
Cartagena y el Sstema de cafios, lagunasy ciénagas. Tiene su origen en
la ciudad fundacional que alberga el mayor porcentaje del patrimonio
inmueble del Digtrito y congtituye la centralidad primaria de la ciudad. Se
identifica por las actividades comerciales, turisticas y portuarias. Forma
parte de ella el sistema orografico del Cerro de la Popa.

Zona Central. Se ubica en el teritorio digtrital y alberga barrios
tradicionales de Cartagena. Se caracteriza por las actividades
ingitucionales, educacién, salud, centros de investigacion, entre otras.
Adicionalmente se ubican lasinstalacionesde la Armada Nacional en la
isla de Manzanillo.

Zona de la Virgen o Zona Suroriental. Se desarrolla en toro a la Ciénaga
de la Virgen. La presencia de la unidad deportiva y lascaracterigticasde
su poblacién, inducen al fortalecimiento de las actividades culturales,
deportivas y ecologicas, ligadas a la preservacion del patrimonio
intangible y de los recursos ambientales del territorio distrital.

Zona Verde o Zona Sur Occidental.. Es la zona con mayor crecimiento
reciente. Los elementosambientalesfundamentalesde esta zona son los
Cerros de Albomoz Sus desarrollos resdenciales iniciales se caracterizan
porel predominio de urbanizaciones. Se promueve su fortalecimiento con
actividades de servicios de apoyo a los sectores productivos

18



EVALUACI ON, ACTUALIZACION E I MPLEMENTACI ON DEL
PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE CARTAGENA
- PGAC-
INFORME DE ACTUALIZACION

principalmente a la industria, actividades logigticas, de intercambio y
comercializacion.

2.1. CARACTERIZACION DE ACTORES

En la gestion ambiental municipal, la buena gestion de la informacion
constituye un importante punto de partida para que la memoria de las
practicaso de losprocesosque conducen a la toma de decisionesde los
agentes (quien asigna recursos econdémicos, naturales, financieros,
servicios, entre otros) y para que no se pierdan o queden consignadasen
las manos de pocas personas.

En Cartagena, generalmente las entidades administrativas no
acostumbran intercambiar informacion formalmente. Parece ser que cada
entidad hace referencia a fuentes especificas a veces autoproducida y
pocas veces intercambiada. Esto genera competencia y dificulta la
coordinacion interinstitucional.

De hecho, el manejo de la informacion por parte de lasdependenciasde
las ingtituciones es el reflejo de los procesos decisonalesde las entidades.
Estas Ultimas carecen de un claro o explicito control de todo el territorio
(por ejemplo Idote, San Bernardo) en términos geograficosy estratégicos,
justificado en parte por el limitado uso de cartografia y, en general, de
informacion espacial.

Se considera necesario, para desempenfar de manera equitativa, eficiente,
eficaz y efectiva la gestion ambiental, poner en claro como se toman las
decisiones y sobre que base informativa se hacen

Se trata de hacer evidente a losdemas, con el menor esfuerzo posble en
términos tecnolégicos y financieros, como se desempefa localmente la
gestion ambiental con respecto a los nuevos rumbos de desarrollo de la
Ciudad. los rumbos, impulsados por fuerzas exdgenas, atropellan a
menudo losesfuerzosde gestion y generan nuevos costosoportunidadesy
costos ambiental que repercuten localmente.

Solamente por medio de indicadores (de éxito, de capacidad, de
desempefio, etc.) se puede dejar traza del desenvolvimiento de la
administracién, y en el caso especifico de la gestion ambiental. H
monitoreo de estos indicadores deber4d entenderse también como un
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ejercicio de aprendizaje y de ensefianza que ayuda en la evaluaciéon y
autoevaluacion de costos ambientales de los objetivos logrados.

La potencial oferta de informacion ambiental de la Alcaldia y Entes
Descentralizados de Nivel Distrital es de bajo nivel técnico, es pobre en
datos relativos al turismo y a la produccion. Prevalen el uso de datos
puntualesy especfificos, muchosrelativosa aspectosbiofisco y de calidad
de vida, descriptivosa menudo verbalmente o por escrito, en pocoscasos
se encuentra informacion especializada (representados en un mapa). La
informacién se encuentra organizada, en la mayoria de los casos, en
archivador y en pocos casos se encuentra sistematizada.

Con respecto a las otras ingituciones, la Alcaldia y los entes
descentralizados, se caracterizan por una baja funcién de divulgacion y
capacitacion, mientras que las funciones predominantes son la de
coordinacion con las otras entidades (95,3%) y la de gestion (70%).

La Alcaldia y los entesdescentralizados de nivel distrital son relativamente
mas activos en el control de emisiones de contaminantes o impactos y
también, en el control de extraccién de recursos naturales.

Las actividades de investigacion y planeacion ambiental son minimas
respecto a lasotrasinstituciones, esto se justifica porel bajo porcentaje de
dependenciasasignadasa la capacitacion y divulgacion. La actividad de
asistencia técnica es significativa mientras que la realizacion vy
coordinacién de proyectos, a pesarde ocupar el 47% de las divisones, se
realiza, en comparacion con las otras ingtituciones, en porcentaje mas
bajo. La formulacion de numerososproyectospor parte de lasinstituciones,
perteneciente a este grupo, no pasan a ser ejecutados y se quedan a nivel
de listado de proyectos.

En particular la Alcaldia y los entes descentralizados a nivel distrital
presentan, en porcentaje, el mas bajo nimero de actividades de gestion
ambiental. La diferencia es sustancial con respecto a las entidades
privadasy losgremios. En particular la Alcaldia y losentesdescentralizados
de nivel distrital son los que menos realizan manejo de cuencas para la
regulacion hidrica, manejo de bosques (solamente el 1,5% de lasdivisones)
y manejo de suelo.
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Entes Nacionales, Entes Gubernamentales

Se reconoce en este grupo de instituciones una potencial oferta de
informacién mas organizada cuyo contenido hace referencia a datosde
produccién y de tramites y requisitos para tener acceso a recursos o
servicios. B uso de datosde areasy el uso de cartografia hace pensar en
un mayor control estratégico del territorio, sin embargo la escala de
“observacion” del territorio no alcanza el nivel de infraestructuracion o de
equipamiento urbano, ni de vivienda o construccién, o de produccién y
comercio; se reconoce por lo tanto una cierta lejania del nivel local.

B analisis funcional de los entesnacionaleso gubernamentales demuestra
un porcentaje relativamente bajo en términos de monitoreo (40%) y un
porcentaje significativo en términos de capacitacion (73,5%). Ademas, el
grupo se caracteriza por un bajo porcentaje de funciones en formulacién y
adopcion de planes (3,33%) o formulaciéon y ejecucién de proyectos
(3,33%).

De hecho las funciones de capacitacion a nivel de entes nacionales o
gubernamentaleses, con respecto a lasotrasingituciones, una de la méas
relevantesy se ejerce por medio de actividades relacionadas a eventos
culturales, talleres y seminarios

En términos de actividades, este grupo, en comparaciéon con las otras
instituciones es el més activo en el control de extraccién de recursos
naturales, mitigacion de dafios o control de impactos ambientales, asi
como en la invegigacion y planeacion ambiental de acuerdo con la
funcion de capacitacion asignada.

Con respecto a las otras instituciones los entes nacionales vy
gubernamentales se destacan por realizar actividades de manejo de
recursos naturalesy conservaciéon y recuperacion de ecosistemas, a pesar
de que la funcion de formulacién y adopcién de planesy formulacién y
ejecucion de proyectos esté limitada a pocas instituciones del grupo.
CARDIQUE y el SENA-CAISA, realizan bajo diferentes funciones, el manejo
de recursos naturales y conservacion y recuperacién de ecosistemas, la
Red de Solidariedad (Division. Asesoria vivienda ambiental zonal) y la
capitania de Puerto (Divison. Litorales) que son activas en el manejo de
recursos naturales.
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Por ejemplo, el SENA-CAISA asocia el manejo de recursos naturales y
conservacion y recuperacion de ecossemas a su funcion de
capacitacion, las deméas entidades realizan estas actividades bajo la
funcién de formulacién y adopcion de planes y formulacion y ejecucion de
proyectos. Lasmismasactividadesrealizadaspor el INAT(Divisén Grupo de
Gestibn Ambiental) e INURBE (Divison. Técnica) se desempefian bajo la
funcién de gestioén, control, divulgacion, financiacidon o capacitacion.

Los entes nacionales y gubernamentales se caracterizan por ser los mas
activosen el manejo de agua para el consumo y el riego, por otro lado no
realizan ordenamiento territorial o definicion de usos del suelo, ni
ecoturismo.

ONG,s, Organizaciones Internacionales, Centros de Investigacién

B grupo se caracteriza por demandar informacion de buena calidad. Se
trata de informacién diversficada, organizada y de buen nivel técnico sin
embargo, respecto a lasotrasentidades este grupo tiene una produccién
mas reducida de datos.

Las ONG's, organizacionesinternacionalesy los centros de investigaciones
se caracterizan por lasfuncionesrelacionadascon la formulacién (87,5%) y
ejecucion (81,2%) de proyectosy una relevante funcién de capacitacion
(81,2%),

En términos de actividad y con respecto a las otras instituciones, este grupo
es el mas activos en la realizacién y coordinacién de proyectosy en la
asistencia técnica. Las actividades de control de extraccion de recursos
naturales es absolutamente limitada (porcentaje baja en relacién con las
otras ingituciones e internamente), asi como, en relacién a las otras
institucionesla conservacion y recuperacion de ecosistemas (a excepcion
de la Fundacién Mamonal).

Esprobable que lasfuncionespreponderantesde formulacién y adopcion
de planes, formulacién y ejecucién de proyectosy capacitaciéon no se
ejercen con actividades de control o recuperacion, mas bien con
actividades de educacion o, en general se trata de actividades de tipo
preventivo con una fuerte componente socioecondmica. De hecho,
internamente a este grupo de ingtituciones, predominan (ademas de las
actividades de asstencia técnica y de realizacion y coordinacion de
proyectos) actividades de educaciéon ambiental, invesigacion vy
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planeacién ambiental, y en porcentaje significativa manejo de recursos
naturales, control de emisiones e impactos.

Entes Privados (que ofrecen servicios de tipo publico) vy
Organizaciones Gremiales

Se trata de un grupo de entidades que potencialmente ofrecen datos
organizados y de tipo técnico y demanda informacién biofisica y de
caracterizacion de ambitos territoriales.

Lasentidades privadas o lasorganizaciones gremiales, se caracterizan por
declarar como funciéon predominante la divulgacién y el control. Es
probable que estas funciones son consideradas fundamentales para la
imagen, la calidad y la eficiencia de los servicios que pretenden ofrecer en
el mercado.

De lasentidadesprivadasy losgremios solamente el 7,7% (a diferencia del
alto porcentaje de losentesnacionalesy gubernamentales 26.6%) ejercen
funciones de financiaciéon, esto se explica con la tendencia de estas
entidades a invertir mas en sus capitales

La frecuencia de funciones, internamente al grupo, se caracteriza por
funciones de divulgacion de la informacién (84,6%) y control (77%),
ademés por el bajo porcentaje en financiacion (7,7%) y evaluacion
(53,8%). Esinteresante notar como estasentidadesejercen una funcion de
control mas que de evaluacion. Probablemente el trabajo de control se
limita a la produccién de losserviciosofrecidosy deja la evaluaciéon de los
mismos a entidades externas.

En términosde actividad, losentesprivadosy lasorganizaciones gremiales,
en relacion con las otras instituciones, son las mas activas en educacion
ambiental, conservacion o recuperacién de ecosissemas, restauracion de
patrimonio natural o cultural, y unas de las menos activas en control de
extraccion de recursos naturales. Por otro lado, internamente a este grupo,
ademésde lasactividadesya mencionadas, el 30,7% de las divisones son
activas en conservacion o recuperacion de ecosstemas, mitigacion de
dafios o impactos ambientales, restauracién de patrimonio natural o
cultural, investigaciéon o planeacion ambiental.
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En este grupo, parece existir una distancia entre lasfuncionesdeclaradasy
las actividades realizadas. Por ejemplo, es probable que las funciones
preponderantesde divulgacién de la informacion sea ejercida a partirde
la actividad de educacion ambiental (que es ademas un buen medio
publicitario) sin embargo, es poco probable que las funciones de control
(en términosde sostenibilidad) sean ejercidasrealmente por este grupo de
entidadesconsiderada la baja actividad de control sobre la extraccion de
recursos naturalesy el bajo porcentaje en control de emisones e impacto
(solamente el 23% de las divisiones entrevistadas).

Las entidadesprivadasy losgremios son relativamente lo masactivosen la
gestion ambiental respecto a lasdemas instituciones, en lo que concierne
al manejo de desechos solidos y liquidos, la descontaminacion e
investigacion ecolégicasy ambiental, el ecoturismo, el manejo del suelo y
el manejo de recursos acuéticos. Por otro lado se trata de lasinstituciones
menos activas en la prevencion de desastres o en el montaje o
administracion de un sistema de informacién ambiental.

En general la educacién ambiental se reconoce como una actividad
especifica que merece un analiss mas detallado a realizarse en
coordinacién con losobjetivosde capacitacién institucional del PGAC. De
hecho es la actividad maéas preponderante; el 54% de las entidades
privadas y de los gremios la realizan, de las ONG,s, organizaciones
internacionalesy centros de investigaciones el 31,2 %, de la Alcaldia y los
entes descentralizados de nivel distrital el 26% y, por uUltimo los entes
nacionaleso gubernamentalespor el 6,6 %. Lasactividadesde educacion
ambiental incluyen desde la charla informal sobre la importancia de
sembrar arboles hasta la capacitacion. B significado que se le atribuye a
esta actividad de gestion ambiental es por lo tanto bastante variado

2.2. PROCESOS DE DESARROLLO DHE. DISIRITO Y
RELACION DE ESTOS

Uno de loseventosmasimportantesregistrado en estosafiosen el proceso
de desarrollo del municipio de Cartagena, esla ampliacion del perimetro
urbano por parte de actividades econdmicasrentablesy/o productivasde
tipo urbano hacia el norte y el sur del municipio, con la consecuente
supresién de las actividades preexistentes productivas de tipo rural. Se
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trata de ambitos definidos como “"suburbanos’ (Acuerdo 44/89), areas
destinadas a integrarse progresvamente al desarrollo urbano de
Cartagena (Acuerdo 52/93). Ademas, actualmente estos ambitos se
identifican como areasde desarrollo prioritario, categoria que favorece su
adecuacion para actividadesy usosdel suelo relacionadascon el turismo
de primera categoria y la oferta de vivienda de estratos medio alto y alto
(Acuerdo 14/94). De otra parte es sempre mayor la dependencia de
Turbaco en relacion al Distrito.

Estas tendencias apuntan hacia un cambio de escala del municipio, el
cualestda asociado al proceso de apertura econémica. La metropolizacién
es propiciada por el proceso de internacionalizacion y apertura, con el
proposito de hacer de Cartagena un trade point. De otra parte, el proceso
de dinamizacién del sector de las construcciones activa la posbilidad de
captar divisas mediante la llegada de inversones extranjeras de cadenas
hoteleras o lavado de dinero, fendmeno, este ultimo, que se ha
presentado durante los Ultimos afios en varias ciudades del pais, el cual
viene acelerando los procesos de metropolizacion y conurbacion.

Estos factores econémicos implican una alta inversion en términos de
infraestructura (puerto integral, modernizacion del aeropuerto, carreteras,
etc.), inversonesfavorablesa la expansién del modelo de libre mercado y
al reajuste del sistema territorial. Procesos analogos se estan presentando
en otros lugares del pais con el mismo objetivo en términos de
dinamizacién del comercio, finanzas e industria, sectores de punta en
integracion y libre mercado, sin que sea clara una prevision del impacto en
el sstema territorial nacional, sobre todo en casos de economia de
enclave como la de Cartagena.

Se reconoce un substancial desarrollo de lasactividadesturistica, portuaria
e industrial, y un proceso de urbanizacién con tendencia a la conurbacién
(expansibn de asentamientos residenciales e integracién de otros
asentamientos ). Se trata de un proceso que partiendo de los
asentamientos nucleados, configurara una estructura con la que se
materializaria el suefio metropolitano. Cartagena daria un salto territorial
cuantitativo y cualitativo, asumiendo un nuevo rol en la estructura territorial
de la region.

Esta imagen de metrépoli fue planteada en el Acuerdo 44/89y reaparece

en el Acuerdo 14/94. Este UGltimo asume un concepto mejor enfocado
hacia la relacion entre los corregimientos, y no como la que se dio en la
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Ley 128/94. En esta ley se definen como &reas metropolitanas “las
entidades adminigrativas formadas por un conjunto de dos o mas
municipios integrados alrededor de un municipio nucleo o metrépoli,
vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econémico y
social, que para la programacion y coordinacion de su desarrollo y para la
racional prestacién de sus servicios publicos requiere una administracion
coordinada”..

2.3. IDENTIHCACION Y ANALISIS DE LAS CAUSAS
QUE GENERAN LOS PROCESOS DE DESARROLLO

B teritorio es un sistema complejo, identificar en el analisis territorial
relaciones lineales de causa-efecto constituye un ejercicio complejo y al
mismo tiempo muy smplificado porque una banalizacién puede dejar por
fuera la comprensién sistémica de la estructura teritorial, que incluye sus
procesos y de sus mecanismos de reproduccion.

Por esta razon se utilizd, para el andliss teritorial en la fase se diagndstico
sintess, el concepto de nudo critico! del ordenamiento ambiental. H nudo
critico incorpora importantes aspectos de ordenamiento, planificacién y
gedtion territorial de Cartagena, ya que estas acciones intimamente
articuladas entre s, pueden afectar (postivamente o negativamente) el
desarrollo sostenible del Distrito.

B nudo critico constituye un sistema multicausal descrito por medio de
indicadores y de hipotesis de correlaciones entre el nivel biofisco, el
socioecondmico y el politico institucional. La construccion de cada nudo
critico se basa en el siguiente esquema.

A partir del diagnostico ambiental integral sobresalen los siguientes

aspectos considerados como puntos de partida del analisis:

— la prestacion de vivienda y de servicios publicos se orienta a la
demanda “solvente (poblacibn de medio y alto esrato
socioecondémico) mientras aumenta el numero de poblacion muy
pobre,

! IDEADE, 1996
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— los mecanismos de reproduccién social (acceso a la vivienda, al trabajo,
a los servicios, etc.) se estan modificando y estan comprometiendo la
calidad de vida de la mayoria de la poblacién cartagenera.

— La ampliacion del perimetro urbano se estd dando de forma exagerada
y en ausencia de un estudio de impacto ambiental (aproximadamente
el 90% del municipio esconsiderado urbano y suburbano) y este hecho
estd generando procesos de transformacion apresurado e irreversble
del paisaje.

Loscomportamiento descritosen la figura 4 afectan el sstema biofisico y la
organizacién politico-institucional en el Distrito, generan impactos
negativos en la sostenibiidad ambiental y dificultan, por su dinamica, el
control y el manejo del territorio por parte de la administracién publica.

— Blcambio de uso del suelo urbano en areas centrales (de resdencial a
turistico o comercial) y la transformacién de los sssemasde produccién
a nivel rural (de agricola a ganaderia y de ganaderia a fincas
recreativas) esta generando nuevosprocesos migratoriosy de movilidad
territorial, comprometiendo ademas la canasta de producto basicos.

Los comportamientos descritos en la figura 1 afectan fuertemente el
sstema social y generan impactos negativos en el crecimiento y el
desarrollo econémico del distrito asicomo en la redistribucién de la renta
(equidad).

— Huso del capital natural (la Bahia, el paisaje, las ciénagas, los recursos
biofisicos) se estan consderando como el principal factor de desarrollo
econdémico, sin embargo su uso insostenible y depredativo esta
afectando el mismo capital natural y humano y limitando las opciones
de desarrollo.

Los comportamientos descritos en la figura afectan el sstema biofisico y
generan impactos negativos en el crecimiento econdémico, en la
equitativa redistribucién social de los costos y beneficios, ademas
evidencian una gran falla a nivel de planes de ordenamiento ambiental
territorial.
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Esquema 3: Jerarquizacién de los nudos criticos

PONDERACION DEL

=

— comportamiento en el sistema biofisico

NUDO CRITICO | — comportamiento en e sistema
T d socioeconémico

— comportamiento en el sistema politico-|
institucional

sumatoria del

peso delos
indicadores

JERARQUIZACION NUDOS CRITICOS

Figura 1: Sistema multicausal vs nudo critico 1

J
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\

HACIA LA POBLACION DE ALTO INGRESO

LA PRESTACION DE SERVICIOS SE ORIENTA

I T T U T JT T 1

MODIFICACION DE LOSMECANISMOS DE
REPRODUCION SOCIAL CON DISMINUCION
DE LA CALIDAD DE VIDA

L os comportamentos afectan més el
sistema socioecondmico y generan
impactos negativos en e
crecimiento econémicoy en la
equidad.

DESCRIPCION DEL USO DEL RECURSO Y
COMPORTAMIENTOS

— |Sistemabiofisico

- transformacién irreversible del territorio desde
paisgje natural a paisgje urbano

- localizacion de asentamientos humanos en
ecosistema fragiles

—  aumento de descargas al sistema natural

—  aumento de actvidades extractivas parala
construccion (arena, grava, etc.)

-  aumento de lademanda de agua potable

—  pérdida de cobertura vegetal, migracion de especies|

Sistema socio-econémico

—  aumento de conflicto por |a apropiacion del espacio|

- aumento de densidad en &reas subnormalesy en
zonas de riesgo

—  fortalecimiento de las &reas de interés para el
modelo de libre mercado (puertos, &reas
productivas, zonas francas, etc.)

—  tendenciaaladesaparicion de pequefias
localidades, fortalecimiento de centros intermedios
(Bayunca, Arroyo Grande)

—  crecimiento lineal sobre la carreterade la Troncal
hacia Barranquilla

—  crecimiento lineal sobrela carreteradela
Cordididad pasando por Clemenciay Santa
Catainay hacia Turbaco

—  valorizacion delatierra (vias de acceso a servicios,
localizacion, renta de posicion)

-~ cambio en laproductividad urbana

—  fortalecimiento de la actividades turisticas,
industriales y portuarias

- sistemabancario y financiero con pocas
atribuciones crediticias y altamente dependiente de
oficinas regionalesy centrales

—~— - modernizaci6n de la economia

—  creacion de zonas francas

Sisntema politico-institucional

—  No hay claridad en Plan Fisico sobre solucién para
desarrollo residencial estratos Medio-bajo y Bajo
(elevados costos de desarrollo urbano hacia
Turbaco).

—~  Ausenciade un plan integral de metropo-
lizacién,que deberia hacerse por consulta popular.

- Modificacion de la estructurade
EmpresasPublicas: prestacion de serviciosy
recauido y privatizacion.

—  Modificacion enlasrentasy patrimonio del &rea

—  Hegemonia de Cartagena sobre Municipios que
tenden a desaparecer como entidades territoriales
(metropolizacién)

—  Cambio de escalade lagestion ambiental e
institucional a nivel municipal.

—  Faltaplan de manejo hidrico.

—  Faltaplan de desarrollo turistico.

—  Faltaplan de generacion de empleo. (Creacion del
Fondo de generacion de empleo y vinculacion de
recursos de organismos internacional es).

—  Plantransporte intermodal en estudio.

—  Planvid deapertura.

—  Creacion del grupo delostres: Colombia,
Venezuelay México.

—  Mision Cienciay Tecnologia/93-95.

Hacia Turbaco,
Hacia
Barranquilla, La
Cordiaidad
Santa Catalina,
Clemencia,
Bayunca, Arroyo|
Grande

CAMBIO DE ESCALA DE CARTAGENA Y METROPOLIZACION
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Figura 2: Sistema multicausal vs nudo critico 2

DESCRIPCION DEL USO DEL RECURSO Y
COMPORTAMIENTOS

/

/., A\

Sistema biofisico

cambio en la coberturavegetal y en ladinamica
delos sistemas

disminucién de la productividad de los
ecosistemas

(RURAL)

Sistema socio-econémico

\ :

CAMBIO DE USO DEL SUELO (URBANO) Y
CAMBIO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

sustitucion de actividades agricolas por
actividades ganaderas

expulsion de |as &reas centrales de poblacion
residencial y poblacion nativa

modificacion de los perfiles socioeconémicos y
fisico-infraestruturales segtin el modelo centro/
periferia

L os comportamientos afectan
més el sistema
socioecondmico y generan
impactos negativos en el
crecimiento econémicoy en la
equidad

Sistema politico-institucional

cambio en el arraigo y sentido de pertenencia o|
territorialidad

introduccién de variantes al codigo de urbanismo
ausencia de plan integral de manejo del centro
histérico

inversiones en el plan vial de apertura
modificaciones en el deficit del Distrito

-

Zona Norte,
TierraBombay
Bar(,

Manga, Cabrero,
Marbella,
Centro
Histérico,
Getzemani

PROCESOS DE VALORIZACION DE BIENESINMUEBLESY AUMENTO
DE LA MOVILIDAD TERRITORIAL DE LA POBLACION DE BAJOS

RECURSOS

Figura 3: Sistema multicausal vs nudo critico 3
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DESCRIPCION DEL USO DEL RECURSO Y COMPORTAMIENTOS

Sistema biofisico

—  utilizacion biodiversidad: manglares, recursos pesqueros, suelos
agricolas, subsuelo, ecosistema marino

—  aprovechamento de agua y del paisaje

—  usodel sistemanatural también como descarga

—  introduccion de nuevas especies en acucuicultura, silvicultura,
ganaderia, agriculturay zoocria

—  proliferacion de especies por desequilibrio ecoldgico

—  prestacion de servicios ambientales por parte de manglar, bahia,
energiasolar

—  contribucion de laofertanatural a fortalecimiento de laidentidad
cultural

Sistema socio-econémico

—  zonas de riesgos aprovechas por asentamientos subnormales

—  utilizacion y modificacion de los recursos naturales

turismo: utilizacion y modificacion de los recursos naturales como

paisaje, playa, renta de posicion, agua, cobertura, especies, clima,

vetedero

industria: posicion, recursos subterraneos, vertedero, fuentes de

insumos, agua, atmdsfera como vertedero,aterael microclima

sistema de produccion: clima, agua, suelo, materias primas, cobertura

vegetal, especies, subsuelo

Sistemas extractivos (suelos,clima,agua mate-rias primas,cobertura

vegetal ,especies,subsuelo, perdida de biodiversidad)

Puerto-Transporte acuético (bahia, mar, canal acceso, manglar,

vertimiento de desechos, sedimentacion).

Construccién: (subsuelo, arena, madera, agua, vertedero, pérdida

cobertura,presion sobre nivel fredtico, alteralaatmésfera, el

microclima, perdida de biodiversidad).

—  Ubicacion asentamientos (modificacion total del paisgje,
vertedero, ateramicroclima, agua, sistemas de drengje, perdidad
de biodiversidad).

—  Comercio legal eilegal de "especies nativas' (disminucion de
especiesy biodiversidad, desequilibrio en el sistema natural.
- - Tendenciaal crecimiento delaactividad industrial asociadaal

CAPITAL NATURAL FACTOR PRIMARIO

sector de la construccion en Bayunca, que se configura como
futuro polo de desarrollo.

L os comportamientos
afectan més el sistema
biofisico y generan
impactos negativos en la
sostenibilidad ambiental,
en el crecimiento
econdémicoy enla

omiidad co avidancian

-~ Aumentan enfermedades infectocontagiosas.
—  Desaparicion de fuentes de trabajo para pescadores.

— Zonafrancavs. pago por uso y servicios ambientales.

—  Pérdidade laidentidad cultural (saber popular,ciclos naturales,
pesca, cultivos, cosechas, medicinatradicional, cultura popular,
mitos y leyendas, actividades tradicionales).

Sistema politico-institucional

—  Superposicion de planes turismo vs.industria;compatibles o no?

—  Ventade bienesinmuebles publicos (TierraBomba)

—  Plan Maestro de acueducto y alcantarillado y de saneamiento.

—  Expansion porturaria

- Bancodetierras

—  Faltaplan de manejo hidrico.

- Faltaplan de ordenamiento territorial ambiental.

—  Faltaplan de ordenamiento pesquero.

- ¢Disposicion fina de basurasy reciclaje?

— Adopcion parcia de planes (Cepal 92-Plan de desarrollo
ambiental y sanitario).

—  No seactlia por ausencia de la Reglamentacion Ley 99 y de
OAT?

—  Entidades territoriales y ambitos de competencia (Distrito-
Departamento) CAR - DAMARENA, DIMAR, Nacién

Popa, suroriental Margen
oriental Mamonal. -Invasion
subnormal Turismo: zona
norte,margen litoral. zona
sur:Bard, Tierra Bomba
Industriaclitoral oriental
bahia, (Mamonal) Bayunca
(aluminio, ladrillera,
construccién). Sistemas
productivos: Arroyo de
piedra, Arroyo grande, Norte
Bayunca, oriente ciénagade
la
Virgen,Cordialidad,Recreo,
Leticia, Puerto Rey, Bar,
Pasacaballos. Sistemas
extractivos. Palmanto,
Arroyo Grande, sur
Pontezuela. Puerto-transporte
acudtico: Maritimo:
MangaTuristico: Manga
Naval: Bocagrande Mamonal
(63 muelles). Puerto fluvial
sobre
PasacaballosConstruccién:
(Bayunca-canteras)
Ubicacion asentamientos: -
Estrato medio-bajo: Turbaco
Densificacion informal:
margen oriental Ciénaga
(Pozon), cuerpos de agua,
Popa, margen suroriental,
cuerpos de agua.¢Relacion
con desarrollo turistico y
asentamientos informales?
Reciclge: Circulo de
Obreros. Comercio legal e
ilegal de especies:
Bocachica,Mamonal
(Cod.Mateuche), Puertos,
Aeropuerto.

DESCAPITALIZACION DEL RECURSO NATURAL Y HUMANO DEL DISTRITO,
DEBILIDAD EN LA GESTION AMBIENTAL
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2.4. VARABLES CRITICAS Y ACTIVAS QUE EXPLICAN
LAS TENDENCIAS DEL DESARROLLO EN EL DISTRITO

Como ya se ha mencionado, el control de la calidad del ambiente en
Cartagena y las acciones de la administracion local parecen orientarse
principalmente en las siguientes direcciones.

La primera tiende a la inversion en amoblamiento urbano, en espacios
centrales de interés turistico. La intencién es valorizar los recursos
paisajisticos e  histéricos, transformando estéticamente los sitios,
volviéndolos mas receptivos y funcionales para actividades turisticas o
recreativas (acotamiento y regularizacion de lasorillas)?; cabe anotar que
las obras realizadas hasta el momento ya presentan un estado visble de
deterioro por disefio inadecuado en los procesos de asentamiento del
terreno, tipico en zonascosteraso fluviales. Se observa con preocupacion
que, aunque se reubica poblacion, se rellena para financiar las obras.

La segunda orientacién, como ya se habia explicado anteriormente,
apunta hacia el mejoramiento de las condiciones sanitarias y de
salubridad de la ciudad, a travésde la ampliacién y modernizacion de las
redes de servicios, la reducciéon de lasdensdades, y la diversficacion de
actividades en las areas mas congestionados.

Soluciones parciales se han dirigido hacia la intervencién en los sitios
informales méas consolidados. Estas iniciativas estaban enfocadas a
proyectos de erradicacién y relocalizacion de poblacion, ubicada en
zonas de riesgo (con uso de los bancos de tierra y programa de VIS);
consolidacion y mejoramiento de la vivienda (con la creacion de bancos
de materiales) para mejorar el nivel de confort y salubridad. En materia de
salud el nuevo plan de desarrollo (1995-1997) aprueba, entre otras, las
iniciativas dirigidasa una mayor atenciéon en salud y al control de factores
de riesgo. Una contribucién en el mejoramiento de las condiciones
ambientalesurbanas, por ejemplo, se da con el incentivo a programasde
reciclaje de residuos soélidos urbanos.

2 Decreto 7/84 art.1
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Pasando ahora a la cuestién de la conservacion del patrimonio de recursos
naturales del territorio del municipio, se entra a analizar la trayectoria y el
futuro de las zonas destinadas como areas de conservacion o reserva.

Las diferentes competencias a nivel continental, de archipiélagosy areas
de baja mar genera a menudo dificultad en la articulacion de las
intervenciones entre la DIMAR, Capitania de Puerto, Cardique y la Alcaldia.
B control de la calidad ambiental en materia de uso del agua3®y de los
recursos naturales, como el sstema de parques nacionales? entre los que
se cuenta el parque Corales del Rosario, se determina a nivel nacional, con
la promulgacién de una serie de decretos que losreglamentan. Lo mismo
ocurre con las licencias ambientales.

La atencion a las zonas de particular interés natural, se dirige a la
conservacion. Por tratarse de una zona costera, consse en la
conservacion del sissema de manglaresy corales, bosquesy cultivosa nivel
local, o sea, a la identificacion de &reas de reserva (agronémica,
ecolégica y de manejo ambiental) y de parque forestal y zool6gico. Estas
medidas de conservacion, de hecho quedan en un segundo nivel
respecto a lasdimensionesy lasdindmicas urbanasy lastransformaciones
territoriales en curso, las cuales atentan contra este patrimonio.

El tema fiscal parece estar caracterizado por el desmonte progresivo de los
gravamenes (ver zonasfrancas). Este factor ofrece ventajasa la industria y
al turismo, chocando con la explicita voluntad del gobierno central de
atribuir un costo a la utilizacién del ambiente. Se presume en forma errénea
que la aplicacion delconcepto "pagareluso del ambiente" puede causar
un aumento en el costo de localizacién de las empresas generando a nivel
local un efecto inverso al esperado.

Sn embargo, la correcta aplicacion de una tasa ambiental (sobre todo en
la inversion apropiada de losfondosque ocasiona) esconde en realidad, si
la tasa es suficientemente alta, un fuerte incentivo a desarrollar y utilizar
tecnologia limpia, reduciendo los altos costos de descontaminacién y de
salud publica.

% Decreto 1541/ 1973 de las aguas no maritimas que reglamenta el dominio, uso, explotacién, ocupacion
conservacion, preservacion etc. Resolucion 15787/88 por el cual se delegan funciones de vigilanciay control
sobre el uso del agua en los servicios seccionales de salud. A nivel local todavia faltaun plan de gestion
hidrica

“ Decreto 622/77, por el cual se reglamenta parcialmente el sistema de parques nacionalesy e consiguiente
Acuerdo 66/85 por el cual se reglamentan algunas actividades en el Parque Nacional Natural Corales del
Rosario.
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Los costos de oportunidad son un tema particularmente importante para el
futuro desarrollo turistico, sobre todo porque el turismo se sive de las
externalidades del sissema econdmico, que dificiimente puede traduciren
términos monetarios los valores mas preciados por el sector, como la
belleza y salubridad del ambiente.

Se teme que la introduccion de lastasasretributivasy compensatorias (art.
42 ley 99/93), por la utilizacion de aguas (art. 43) y el porcentaje ambiental
de los gravAmenes a la propiedad inmueble (arn.44), asi como la
introducciéon de licencias ambientales, puedan rotular la imagen de
Cartagena como paraiso fiscal y alejar a los inversonistas. Esta sospecha
no toma en cuenta que la descapitalizacion natural, humana y ambiental,
puede generar un colapso en el sstema territorial y cultural (colapso que
en algunos casos ya se viene manifestando)s quitandole atractivos al
distrito en el aspecto turistico y generandole mas dependencia desde el
punto de vista econdmico. Este factor estructural si atenta seriamente
contra la recuperacion de la inversén de quienes hoy desean desarrollar
sus proyectos en el distrito.

Por lo tanto, la funcién de la administraciéon no esta en capturar inversiones,
sno en garantizar la sostenibiidad de la rentabilidad econdmica y
ambiental de las mismas.

2.5. POTENCIALIDADES DEL DESARROLLO

Considerando que existe una demanda a nivel politico ingtitucional para el
reordenamiento del territorio, es necesario definir unos acuerdos béasicos
que fijen las directrices del desarrollo sostenible y que apunten hacia la
coherencia y la armonia de las acciones ambientales en curso y a
realizarse.

Con el fin de cambiar de signo las variables identificadas en fase de
construcciébn de los nudos criticos se propone, en términos de
ordenamiento ambiental terrtorial, asumir en el largo plazo los sguientes
objetivos generales:

1. La viabildad, la sostenibiidad y la deseabilidad del cambio de
escala del municipio de Cartagena hacia la metropolizacion.

® Acuerdo 76/93
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2. Control de los procesos de valorizacion especulativa de la tierra
considerando los costos ambientales.

3. Control de la valorizacién de los bienesinmueblesy de los procesos
de movilidad territorial de la poblacién de los estratos bajos.

4. Capitalizacion de los recursos humanos y naturales del municipio.

5. Controlar el desperdicio del suelo (cuantitativo, cualitativo,
configuracién inapropiada de los asentamientos, modelo localizativo,
gestion del uso del suelo) y los conflictosde uso del suelo, de losrecursos
limitados y no renovables en presencia de alternativas ecocompatible
disponibles y realizables.

6. Coordinar las entidades tienen jurisdiccion sobre el territorio del
municipio (agentesdel orden internacional, nacional, regional y municipal)
para la disminucién de la dispersion o la superposicién de intervenciones
en el marco del plan.

7. Garantizar el cumplimiento de los requistos de sandard
internacional para gestionar y obtener financiamiento a las acciones y
proyectos formulados en el marco del plan.

8. Fjar politicasde educacion ambiental formal, informaly no formal a
largo plazo, con base en la formulacién de agendas y perfiles ambientales,
consolidando un sistema de informacién ambiental del municipio.

Para lograr estos objetivos se encuentran vigentes y operativos los
siguientes instrumentos de planificacion y gestion.

- Acuerdo 44 de 1989 (codigo de urbanismo, plan de zonificacién)

- Acuerdo 14 de 1994 (ordenamiento de la zona norte y Baru)

- Plan de desarrollo 2005-2007

- Acuerdo 6 de 1992 y 40 de 1993 (Reglamentacion del centro
historico)

- Planes de acueducto, alcantarillado y vial.

- Saneamiento ambiental para rehabilitacion de los cafos, lagos y
lagunas.

- Plan de Puerto integral

Es evidente la falta de instrumentos de planificacion y gestién, a largo
plazo, en los siguientes temas:

- Gestion ambiental: gestion hidrica (Cuencas), gestion energética,
manejo y conservacion de losrecursos naturales (pesca, forestal y minero),
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desarrollo agropecuario, control de contaminacién (vertimientos y
emisiones) y prevencion de desastres (contingencia y riesgo), investigaciéon
y desarrollo tecnolégico.

- Centro hist6rico (vision integral del patrimonio histérico)

- Turismo

- Social y cultural: empleo, seguridad social, vivienda, educacion,
recreacion y deporte.

- Industria y comercio

- Infraestructura portuaria

- Politica fiscal y tarifaria

- Ciencia y tecnologia costera

La ausencia de estosinstrumentos de planificacion y gestion agudizan los
conflictos entre actoresy agentes del Distrito y evidencian lasdebilidades
de la administracién publica-privada.

Solamente la concertacion de los conflictos puede transformar los
conceptos en acciones y la teoria en la practica. En esta direccion se
mueve la propuesta del Plan de Gestion Ambiental de Cartagena.

Esquema 5: Nudo critico vs desarrollo sostenible

—— | PROCESOS DE GESTION A ACTIVAR | —*
CONCERTACION
/\ PROGRAMAS
NUDOCRITICO |
| PROYECTOS DE INVERSION |

Figura 7 Tipologia de problemas correlacionados con los nudos
criticos objetivos generales propuestos como lineamiento de OAT, a
concertar

2.6.  ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL
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Tipologia de conflictos

La gestion ambiental municipal es un proceso de resolucion de los
conflictosambientalesque se generan entre losdiferentesactores, tanto a
nivel local como a nivel regional y nacional.

Un conflicto ambiental estd definido bascamente poruna stuacién en la
cuallo que esfavorable, beneficioso o postivo para uno o masactores, es
desfavorable o constituye un costo o restriccion para otro actor o grupo de
actores.

Los principales conflictos ambientales identificados en el Digtrito (ver figura
# ) fueron agrupados asi:

Conflicto politico®: a nivel de intereses publicos/privados y de poder
(econémico ademas de politico) en la toma de decisiones;

Conflictos en la apropiacion de los recursos (entre actores)

Conflictos en la asignacion de los recursos (entre agentes)

Conflictos de uso: publico o privado, de produccion y de internalizacion de
los costos ambientales

Conflictos socio-culturales y de vision del desarrollo

Conflicto institucional: a nivel normativo, de instrumentos de planificacién,
de niveles de gobierno, en el manejo de la informacion; y en los criterios de
evaluacion.

En este ultimo caso se trata, por ejemplo:
— Del irrespeto de las normas

En el Acuerdo 44/89, se reglamentan los usos del suelo, en el caso de
ambitos territoriales con alta sensbilidad y limitada capacidad de carga.
Se establece en forma enfatica y clara, que en todasla isas o idotes del
municipio (reglamentadas por los art. 47/54), s6lo seran permitidos "usos
relacionados con actividades recreativas y de educacion ambiental de los
vistantes y los servicios correspondientes, sempre y cuando ésos no
produzcan alteracionesque causen dafio al recurso natural'. Asimismo, se
prevé la conservacion y el manejo del mangle: "no se permitira la tala del
bosque formado porlasespeciesde arboles, en conjunto conocidascomo
mangles, asicomo la de cualquier tipo de bosgue, exceptuando en este
ultimo caso, la realizada para uso exclusvamente casero, previamente

® El concepto de “politica’, hace expresareferencia al sistema de formacién del consenso sobre la base de
obj etivos declar ados.
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autorizada por el funcionario competente del Inderena, de acuerdo con la
reglamentacién existente"

— De modificacion de la normas en desacuerdo con los principio que la
inspiran

En el crecimiento y expansion planificada de Cartagena (Acuerdo 44/1986
y Acuerdo 14/1994) esimportante hacer énfasis, en el caracterinalienable,
imprescriptible e inembargable, de los bienesde uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos y el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion. Pues bien, en el caso especifico de la isla Tierra
Bomba, se han aprobado una serie de disposiciones reglamentarias en
franca contradiccion, con esta reglamentacién que determinaba la
conservacion de las idas. (Acuerdo 15/91, Acuerdo 13/93). H Acuerdo
24/76 de julio 29, dicta lasprimerasnormaspara el desarrollo turistico de la
idsa de Bar(, en la zona sur del municipio; sn embargo, se puede ver
claramente cémo se viene reduciendo el caradcter de conservaciéon de
zonasde alta calidad teritorial en el sentido de su potencial paisajistico y
biofisico, para favorecer la urbanizacion y densficacién poblacional. Al
catalogar esta isa, como peninsula, se disminuyen lasrestriccionespara su
urbanizacion y por afladidura para su conservacion.

— De la falta de unos instrumentos de planificacion y gestion ambiental
indispensable

(Plan de ordenamiento ambiental territorial, gestion hidrica (Cuencas),
gestibn energética, manejo y conservaciéon de los recursos naturales
(pesca, forestal y minero), desarollo agropecuario, control de
contaminacion (vertimientos y emisones) y prevenciéon de desastres
(contingencia y riesgo)

— De superposiciones o conflicto de competencia

Por ejemplo en la gestion ambiental de las zonas de bajamar(DIMAR y
Capitania del Puerto), de lasidas ( Cardique y Minambiente) o del interior
del Distrito (DAMARENA)

— De la desvalorizacion o dificulta de acceso a la informacién ambiental

Por ejemplo por la competencia que se genera a nivel de entidades
publicas, privadas y consultores
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Ausencia de indices, indicadores y claro pardmetros para definir la
eficiencia y la eficacia de la gestion ambiental, por la falta de
implementacion de un sissema de indicadores y de monitoreo de la
gestion ambiental.

Solamente a partir de la negociacion y concertacion de estos conflictos,
en el marco del Plan de Gestion Ambiental de Cartagena, es posble la
busqueda de soluciones conjuntas.

El espacio de concertacidn no es una organizacion de masa multitudinaria
y anénima, al contrario es una asociacion de sujetos de pequefos grupos
donde es importante que los integrantes se conozcan personalmente.

Es importante en este sentido atender las siguientes indicaciones en el
proceso’:

— imparcialidad en la identificacibn de los actores y agentes
involucrados;

— el respeto de los valores, criterios e ideologias de cada uno de los
actores;

— un trabajo transparente en la identificacion de vacio de informacién y
una responsabilidad técnica en el manejo de la misma;

— llegar a establecer un compromiso por parte de los actores y agentes en
el sentido de hacer aportes objetivos en las en alternativas de solucion y
no simplemente un listado de demandas; y

— cumpliendo los compromisos de posbles aportes individuales de cada
uno, para la materializacién de soluciones.

" Trato de CEPAL, Modelo de gestién ambiental a nivel municipal, op. cit.
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PRI

INCIPIOS DEL PGAC

3

CONFLICTOS |

ACCIONESESTRATEGICASY TACTICA ORGANIZADAS EN PROGRAMAS Y

PROYECTOS

[

DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

PLAN DE ACCION

Figura 9: Nudo critico 1 vs Programa

1) CAMBIO DE ESCALA DE
CARTAGENA Y METROPOLIZACION

instrumentos del
PGAC

-

PROCESOS DE GESTION A ACTIVAR

*  Organizacion de lainformacion ambiental
e Legitimacién de latoma de decisiones

e Evauacion del desempefio

e Capacidad delagestion

e Inversién en el capital humano

—

CONCERTACION

PROGRAMAS

Al. Fomento de actividades econémicas alternativas
parapoblacion rural (turismo, cultura popular,
acuicultura, microempresa, pesca)

A2. Ordenamiento ambiental territorial (tasas e
incentivos)

A3. Investigaci6n sobre sensibilidad y compatibilidad
de usos OT y desarrollo tecnol 6gico

A4. Control deriesgo OT

AS. Plan de turismo

A6. Aumento de autonomia de asentamientos rurales
(servicios e infraestructura)

A7. Creacion de empresas y mercados solidarios hacia
el Caribe

_I

PROY ECTOS DE INVERSION

!
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Figura 10: Nudo critico 2 vs programa

| PROCESOS DE GESTION A ACTIVAR

e Organizacion de lainformacion ambiental
*  Legitimacion de latomade decisiones

e Evaluacion del desempefio

e Capacidad delagestion

e Inversién en el capital humano

2) PROCESOS DE VALORIZACIO|

N DE
BIENESINMUEBLE Y AUMENTO DE LA I—

| PROGRAMAS

S —

B1 Control del desperdicio desueloy el relleno

B2 Coordinacion del control fiscal

B3 Disefio de tasas e incentivos

B4 Reglamentacion participativa de uso de recurso
naturalesy OT (extraccion, vedas, etc.)

B6. programas de organizacion comunitaria (bienestar
familiar, seguridad,nutricion)

—

CONCERTACION

_|

PROYECTOS DE INVERSION

Figura 11: Nudo critico 3 vs programa

— |

PROCESOS DE GESTION A ACTIVAR

*  Organizacion de lainformacion ambiental
e Legitimacion de latomade decisiones

*  Evauacion del desempefio

e Capacidad delagestion

e Inversion en e capital humano

[ A\

PROGRAMAS

3) DESCAPITALIZACION DEL RECUR!
Y HUMANO DEL DISTRITO, DEBILI
GESTION AMBIENTAL

SO NATURAL
DADENLA

C1 mejor espacio publico : arborizacion, parques,
viveros urbanos, campos deportivos, cultura urbanay
rural, malecones

C2 mejor agro : empresas campesinas ecolégicas
(acuicola, silvo-forestal, artesandl, efc.)

C3 mejor turismo : agroturismo y turismo ecolégico,
historico y deportivo

C4 mejor energia: diversificacion de fuentes (gas
domiciliario, electricidad)

C5 mejores servicios bésicos : |etrinas, algibesy pozos
sépticos, disposicion basuray reciclaje, rellenos
sanitarios, escretas

C6 mejores vias: infraestructura vial, pavimentacion,
sefializacion y andenes

C7 Vivienda: Mejoramiento de vivienda, arquitectura
caribefia

C8 Otros servicios e infraestructura: Teléfonos,
mataderos, colegios o escuelas, puestos de salud

CONCERTACION

_|

PROYECTOS DE INVERSION
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Figura 12: Nudo critico 4 vs programa

PROCESOS DE GESTION A ACTIVAR

e Organizacion de lainformacion ambiental
e Legitimacion de latomade decisiones

e Evauacion del desempefio

e Capacidad delagestion

* Inversion en el capital humano

4) PROCESOS DE VALORIZACION Y
ESPECULACION DE LA TIERRA SIN CONSIDERAR
LOSCOSTOSAMBIENTALES

N

[ '

PROGRAMAS

D1 educacién ambiental no formal einformal

D2 educacion y capacitacion formal

D3 recuperacion de acuiferos, ciénagas, canales,
cafiasy arroyos

D4 bosques y suelos, erosion, mejoramiento del
balance hidrico

D5 disminucién de vectores de enfermedades, higiene
urbanay rura, salud

D6 recuperacion de espacio piblico

D7 recuperacion arq. caribefia

D8 fomento alainvestigacion aplicada

D9 Plan Maestro de al cantarillado y acueducto urbano
incluido tratamiento y disposicion final

D10 Abastecimiento de agua potable, tratamiento,
represas, abercas
D11 Conservacion y reserva de recursos naturales y
parques ecol 6gicos

CONCERTACION

_|

PROYECTOS DE INVERSION
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En la gestion ambiental municipal, la buena gestion de la informacion
constituye un importante punto de partida para que la memoria de las
practicas o de los procesos que conducen a la toma de decisiones de los
agentes (quien asigna recursos econémicos, naturales, financieros,
servicios, entre otros) y para que no se pierdan o queden consignadas en
las manos de pocas personas.

En Cartagena, generalmente las entidades administrativas no
acostumbran intercambiar informacién formalmente. Parece ser que cada
entidad hace referencia a fuentes especificas a veces autoproducida y
pocas veces intercambiada. Esto genera competencia y dificulta la
coordinacion interinstitucional.

De hecho, el manejo de la informacién por parte de lasdependenciasde
lasingtituciones es el reflejo de los procesos decisionales de las entidades.
Estas Ultimas carecen de un claro o explicito control de todo el territorio
(por ejemplo Idote, San Bernardo) en términos geograficosy estratégicos,
justificado en parte por el limitado uso de cartografia y, en general, de
informacién espacial.

Se considera necesario, para desempefar de manera equitativa, eficiente,
eficaz y efectiva la gestion ambiental, poner en claro como se toman las
decisiones y sobre que base informativa se hacen

Se trata de hacer evidente a losdemas, con el menor esfuerzo posble en
términos tecnolégicos y financieros, como se desempefa localmente la
gestion ambiental con respecto a los nuevos rumbos de desarrollo de la
Ciudad. los rumbos, impulsados por fuerzas exdgenas, atropellan a
menudo losesfuerzosde gestion y generan nuevos costosoportunidadesy
costos ambiental que repercuten localmente.

Solamente por medio de indicadores (de éxito, de capacidad, de
desempefio, etc.) se puede dejar traza del desenvolvimiento de la
administracién, y en el caso especifico de la gestion ambiental. H
monitoreo de estos indicadores deberd entenderse también como un
ejercicio de aprendizaje y de ensefianza que ayuda en la evaluaciéon y
autoevaluacion de costos ambientales de los objetivos logrados.
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CAPITULO 3
3. VISION DE DESARROLLO DEL DISTRITO

Construir una visén concertada para el Distrito de Cartagena de Indias En
esta segunda fase del proceso se construird un acuerdo para lograr el
desarrollo sostenible de la regién en el largo plazo (2016). Este acuerdo se
realizara entre todos los actores identificados en el diagnostico
prospectivo.

Se debe tener en cuenta aspectosde mucha relevancia como losson los
objetivos del componente general del Plan de Ordenamiento Territorial,
formulado en términos de la Integracién de la dimensén ambiental al
sstema construido del Distrito, asmismo como los objetivos de los
componentes urbano y rural.

También es muy importante tener en cuenta las herramientas de gestion
contempladas en dicho Plan, tal y como lo son los Planes Parciales, los
macroproyectos de ciudad, las unidades de actuacion urbanisticas, las
operaciones urbanas especiales, asi como las politicas, programas y
proyectos.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos en el 2016 queremos ver el
Distrito de Cartagena de Indias D. T y C como una Ciudad, con
integracion, arraigada en sus culturas, socialmente equitativa, diversificada
en su produccion, sostenible y competitiva, planificada con base en sus
potencialidades territoriales y valores ambientales, ambientalmente
protegida, y con una soélida infraestructura para la conectividad regional.

Para un Ambiente Protegido, el Distrito hard un uso sostenible de los
recursos naturales y una acertada valoracion de los bienes y servicios
ambientales, asegurando el recurso hidrico en cantidad y calidad,
conservando su biodiversdad mediante un sistema distrital de &reas
protegidas eficaz y sissemas de produccién amigables con la naturaleza,
disefiando infraestructuras que reconocen y se adaptan a lasrestricciones
ambientales en los procesos de ocupacion y desarrollo territorial, con
capacidad para la prevencion y atencion de desastres.
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- Sostenible, ambientalmente sano, ordenado territorialmente, biodiverso,
con paisaje natural conservado, con ciudades limpias, con tecnologias
limpias, ambientalmente sano, productivo y verde.

Autosuficiente, con un campo reactivado productivo y
econdémicamente, con mercados consolidados, institucionalmente
fortalecido, con alto trabajo interinstitucional, exportador.

Con alta educacién y cultura ambiental, comunidad comprometida,
equitativo y justo (con justicia y equidad), sentido de pertenencia, calidad
de vida e identidad cultural.

- Limpio pero generador de riqueza.
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CAPITULO 4
4. ESCENARIOS DE DESARROLLO DEL DISTRITO

Los posiblescambiosdel Distrito en el periodo de tiempo estipulado para el
desarrollo del Puesta en marcha del Plan de Gestion Ambiental estardn
enmarcados e influenciados gracias a una gran cantidad de variablesy
procesos que se vienen ejecutando en la actualdad y otros que
proximamente entraran en proceso de realizacion.

Los escenarios son multiples y podemos optar por uno que se consdera
favorable preparandonosa tiempo. Por lo tanto en la medida en que nos
anticipemos a los hechos, mayor serd nuestra capacidad de reaccién
para lograr los objetivos propuestos.

La pregunta a realizarse es ¢Como haremos posble la vision de desarrollo
sostenible que hemos planteado?

Teniendo en cuenta que losescenariosque se presentan son dindmicos se
debe realizar el prondstico masaproximado a losposblesacontecimientos
que podrian presentarse en un futuro

B modelo de ocupacién territorial estd contenido en POT (Articulo 13)
distrital, donde se realiza la: DESCRIPCION DEL MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL DE CARTAGENA DE INDIAS. Los elementos basicosdel modelo
de ocupacion del distrito son:

1. El Sistema Natural

Los paisajes estratégicos del entorno natural de Cartagena se constituyen
en los elementos dominantesde la morfologia distrital: el mar Caribe, que
conforma el borde de la ciudad; la Ciénaga de la Virgen; la Bahia de
Cartagena, y los cafos internos que comunican estos dos cuerpos de
agua; el Parque Natural Corales del Rosario y San Bernardo; la Bahia de
Barbacoasy el Canal del Dique; el Cerro de Pla; el Cerro de la Popa y las
Lomas de Marion, Zaragocilla y Albomoz la ida de Tierrabomba y Bara.
Ellos, en su conjunto le dan a la ciudad su caracter e identidad.
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La finalidad del ssema natural en el modelo es la conservacién,
recuperacion, permanencia y adecuada utilizacién de los recursos naturales,
la biodiversdad, la preservacion del agua y de un ambiente sano y
saludable para la poblacion.

En este marco, el modelo de ciudad contenido en el presente Plan de
Ordenamiento Teritorial, se basa en una concepcion integral del territorio
distrital, que parte de susdeterminantesambientales, cuyas caracteristicas
geograficas, vocacién y oportunidad permiten las diferentes actividades,
formase intensdadesde ocupaciéon para un desarrollo humano sostenible
y determinan lasclasesde suelos: urbano, de expansién urbana, rural, sub
urbano y suelo de proteccion.

B modelo pretende crear un nuevo tejido ingtitucional, empresarial y fisico
espacial que permita, a partir de las acciones y actuaciones urbanisticas, dar
respuesta a los objetivos edratégicos concebidos en ese Plan de
Ordenamiento Territorial.

2. Ambitos Geogréficos.

Los ambitos geograficos a los que se refiere el modelo de ocupacién
territorial del distrito son aquellos dentro de los cuales la ciudad se proyecta a
nivel intemacional y nacional (subregional e intradistrital), y dentro de los
cuales se abren las posibilidades de relaciones y vinculos comerciales con las
regiones pertenecientes a ellos, que habran de desarrollarse a travéso por
medio de las rutas maritimas, fluviales, aéreasy termrestres con los puertos o
ciudades importantes de los paises y departamentos que hacen parte de
ellos

3. El sistema de nodos del distrito

B tejido urbano y loscentrospobladosque se localizan en lossuelosruralesy
suburbanos conforman el sssema de nodos en el territorio digtrital. Son ellos:
La Boquilla, Manzanillo del Mar, Tera Baja, Puerto Rey, Palenquillo,
Barlovento, Los Morros, Zapatero, Pontezuela, Bayunca, Punta Canoa, Arroyo
de Piedra, Arroyo Grande, Las Canoas, La Europa, Palmarito, Buenos Aires,
Cafio del Oro, Tierra Bomba, Ararca, Punta Arena, Santa Ana, Pasacaballos,
Membrillal, Leticia, H Recreo, Piedrecitas, Pueblo Nuevo, Idas del Rosario,
Bar(, San Bernardo, Isla Fuerte y Bocachica.
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B tejido urbano, cuya unidad basca de ordenamiento es el barrio, se
organiza en 4 zonas que se estructuran a través de los elementos naturales, la
malla vial y losespaciospublicos. Cada una de laszonasurbanastiene unas
particularidades que le permiten ser identificadas entre s, no solo por los
elementos del paisaje urbano y su morfologia, sSno por sus caracterisicas
sociales y culturales.

Partiendo de esta identidad el modelo implica el fortalecimiento de las 4
zonas urbanas con una ingitucionalidad propia y la generacion de nuevas
centralidades para la ciudad, es decir, crear capacidades para impulsar
actividades propiasde cada una de ellasy la prestaciéon de serviciosen su
area de influencia.

Los barios de la ciudad se localizan en esas 4 zonas, en las que

adicionalmente al uso resdencial, se fortalecen las sguientes actividades
caracteristicas:
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CAPITULO 5
5. ESTRATEGIAS GENERALES DE LA GESTION AMBIENTAL

A pesarde que se vayan configurando en el Digtrito solucioneso propuestas
a los problemas ambientales identificados, todavia no se ha logrado dar el
paso de los conceptos hacia la accién de forma que logren revertir los
procesos de deterioro en curso.

La capacidad ingtitucional de ejecutar los proyectos formulados resulta
todavia muy limitada por la dificultad de gestionar proyecto y por la
discontinuidad de las orientaciones politicas. Adn en una misma
administracion, las voluntades locales y extrajeras en el Distrito, pueden entrar
en competencia y en conflicto entre si generando polarizaciones o conflictos
en la toma de decisiones.

“Cartagena es una ciudad privilegiada con un puerto natural, una gran
localizaciéon y una historia Unicas. Sn embargo, sus factores bascos se han
deteriorado, lo cual implica sobrecostosy desventajas para lasindustriasde
la ciudad. Sus clusters indusdtriales son muy débiles, y no existe una clara
estrategia ni consenso para el desarrollo..... no vender una imagen clara y no
tratar de lograr la atencion de segmentos especfficos del mercado puede
deteriorar ademas las caracterigticas de la demanda por el turismo de
Cartagena”

“Los cartageneros se caracterizan por la poca credibiidad de su sector
publico, una mala actitud hacia el riesgo, y la desobediencia de las reglas, lo
cual crea una ciudad dislocada, con poca colaboraciéon entre los diferentes
sectoresy confusion acerca del futuro de la ciudad.”

“Los cartageneros han sdo tradicionalmente dependientes de un estado
central que provee losrecursosy la iniciativa. Con el advenimiento de las
ingituciones descentralizadas Cartagena debera concientizarse de la
necesdad de tomarla accion para lograr su propio desarrollo con iniciativas
localesy elapoyo del Gobiemno central.”

B nivel de legitimacién de las acciones es bastante restringido, y existe
fragmentacion de lasiniciativasde recuperacién o mitigacién ambiental, la
cual impide mantener una visén de conjunto del desarollo ambiental del
distrito.
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5.1. Principios

La propuesa del Plan de Gegion Ambiental de Cartagena -PGAC- se basa
en los siguientes puntos que derivan directamente del diagnostico realizado:

o Fortalecimiento y cooperacion interinstitucional

para poder generar un desarrollo econémico que oriente los productores, los
inversonistas extranjeros y los consumidores a no comprometer los recursos
humanos y naturales del Distrito, para la construccion de una visén
convergente del futuro ambiental de Cartagena,

“... los cartageneros tendrdn que aprender a trabajar juntos, elevar la
credibiidad del sector publico, y sobre todo concientizarse de la necesdad
de tomardecisonesy actuarporsmismo para mejorarla ciudad.” (op. cit.)

e Transparencia e interaccion entre instituciones y comunidad

para que el proceso de toma de decisones se realice con base en la
informacién mas completa, oportuna, confiable y pertinente posble en
relacibn a problemas o stuaciones ambientales. Para que la
discrecionalidad y la arbitrariedad se reduzcan al minimo. S la poblaciéon y
los agentes socialesy productivos no comprenden los fundamentos de las
medidas que se adoptan, éstas pierden legitimidad y validez debilitando la
gestidén en su conjunto.

“La informacion esel elemento central para la comprensény el control de la
dinamica de sstemas. Se construye a partirde mecanismosde informaciony
observacion exigentes..Asl pues, la informacién es sissémica: evoluciona en
un proceso de elaboraciéon y apropiacion” ..la informacién estratégica no
debe consderarse una informacion a largo plazo o de alto nivel, sho mas
bien una informacion cuyo valor resde en el uso que se le puede dar en
todoslosnivelesde la organizacion”(Cronin y Davenport, 1990) op. Cit

¢ Autoevaluacion y monitoreo

para definir, seleccionar y hacer seguimiento de los planes, programas y
proyectos asi como para el monitoreo de la gestion, manejo y eficiencia.
Para conocer las presones sobre el medio ambiente y el estado de los
recursos naturales con base en las limitaciones y potencialidades, realizar
prondsticos sobre el efecto de las acciones propuestas.
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¢ Empoderamiento y autogestion

para que puedan satisfacerse lasnecesdadesde forma integral, incluido el
derecho fundamental de poder desarrollar las propias capacidades o
potencialidades como factor de equidad.

“....a partirde 1990, la ONU ha venido publicando un informe anual sobre el
desarrollo humano de los paises. Intentando avanzar en esta idea, propone
un nuevo modelo de desarrollo social que gira en tomo a las necesdades
del ser de las personas; sin que por ello se descuiden aspectos del hacer,
tener y estar. Este modelo se mide a ‘escala humana’y se propone ponerlas
oportunidadesalalcance de todos’

Con base en el proponemos este esquema adaptado de desarrollo
ambiental:
DESARROLLO AMBIENTAL entendido a partir de:

Sentido de pertenencia: esla vinculacién consciente a un sssema social
ya un medio natural determinado.

Autogestién: es la disposicion y capacidad de reconocer y resolver un
problema ambiental por si mismo.

Accion proactiva: esla capacidad de actuar sobre losproblemasantes
que éstos se presenten y de aprovechar las potencialidades de las
sinergias positivas con otros individuos y con los sistemas ecolégicos

Identidad cultural: es la capacidad de una persona o comunidad de
reconocer su pertenencia a una cultura. y a un medio fisico en el cual
teje relaciones de simbiosis con otros seres vivos

DESARROLLO AMBIENTAL: que contempla los siguientes aspectos:

Auto y altro-estima: expresa el aprecio y valoracién que siente una
persona porsimisma o porsu grupo social o otrosseresvivoscon losque
comparten el territorio y su destino

liderazgo responsable: es la capacidad de generar iniciativas que
permitan enfrentar, desde lasmismaspersonasy grupos, losproblemasy
oportunidades cotidianos evitando comprometer las oportunidades de
generaciones futuras de los humanos y otros seres vivos

Accién comunicativa integral: es el reconocimiento del yo frente al
reconocimiento del otro, incluido el otro-otro, la voz de la vida en sus

8 Rosa Diaz, Memorias del Seminario-Taller dela Popa, DAMARENA-IDEADE-PUJ, diciembre 1995)
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multiples formas, en la busqueda de interaccionesarménicasy sinergias
y no divergencia o imposiciones.

Intuicién: esla capacidad individual de generar nuevasrespuestasa los
problemas cotidianos en la relacion ambiental hombre-naturaleza

PARTICIPACION AMBIENTAL: a partir de:

tolerancia: esel conjunto de experienciasy practicassociales, en el cual
la atencion y comprensién de losvaloresy argumentosde losdemasson
aceptadosy respetados, asicomo la comprension de lasestructuras, los
fendmenos y mecanismos de reproduccion de otro seres vivos

Integracion: esla capacidad de asimilar a otro grupo o gruposcon un
objetivo comun, incluidos otros seres vivos

Concertacién: es el proceso a través del cual dos o més personas o
entidades aunan acciones para el logro de unas metas.

Derechos y deberes: los derechos son las garantias que se adquieren por
la condicion del ser humano y losdeberes son los requisitos minimos de
convivencia que permiten a losindividuos respetar los derechos de los
demas seres vivos de su comunidad.

CULTURA AMBIENTAL entendiendo que ésta se expresa asi:

Prevision: es la capacidad de visualizar y anticipar los problemas y
limitacionesque pueden afectarlasrelacionesentre el grupo socialy su
medio ambiente.

Prevencién: es el grado de reconocimiento de los problemas y
potencialidades, identificacién de los riesgos y percances, y la adopcion
de medidaspertinentespara enfrentarlosmitigando impactospasadosy
evitando los futuros para preservar el ambiente

Vulnerabilidad: es la mayor o menor fragiidad de una persona o un
ecosstema frente a las adversdades y es, por lo tanto indicador de
equidad segln la forma en que se repartan loscostosy losbeneficiosde
la relacion hombre-naturaleza.

interseccion de la demanda comunitaria con la oferta institucional

Para medir la disancia entre las necesdades reales y las necesdades
inducidaspormodelosde consumo o de desarrollo inadecuado e identificar
de esta forma lo siguientes casos:

Demanda comunitaria > Oferta (por ejemplo de serviciosde infraestructuras,
educacién, salud, etc.) stuacion de Cartagena que es generada por la
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limitada disponibiidad de recursos financieros a frente al aumento de la
poblacién y por un problema ingtitucional relacionado con el cumplimiento
de funciones, s trata ademas de demandas mal dirgidas por
desconocimiento por parte de la comunidad de las ingituciones que
pueden ofrecer servicios. Esta udltima stuacién reduce el abanico de
soluciones posbles lo cual es critico cuando la oferta es limitada y
claramente menor que la demanda, lo cual implica recurir a mecanismos
de solidariedad

Demanda comunitaria = Oferta en el caso en que lasingitucionestienen un
manejo adecuado de sus funciones y la comunidad realiza su gedién,
situacion de equilibrio generada, por ejemplo, en Cartagena en el caso de
bienes ludicos relacionados con manifestaciones culturales

Demanda < Oferta esel caso de proyectosde tipo tactico que pretenden
inducir una demanda

Oferta > cero y Demanda comunitaria = cero ; es el caso de los proyectos de
investigacion o de la oferta de diagnésticosambientalesque no generan un
beneficio directo en la poblacién con necesidades basicas insatisfechas

e recuperacion de los costos ambientales

Basicamente para inducir a losusuarios de losrecursos naturales, por medio
de tasasretributivasy compensatorias por la contaminacién, para modificar
sus patrones de consumo y/o produccién hacia bienes producidos con
tecnologias limpias y adoptar procesos y tecnologia de control

e cambio cultural y desarrollo tecnolégico.

“la criss ambiental pende sobre el actual egtilo de desarrollo como una
amenaza real y no sabemos hasta que punto la voluntad poltica
econdmica y ética permita sortear los peligros y consolidar una cultura
adaptativa.... Se requiere repensarla finalidad misma de la economia”.

En Cartagena es el caso de la relacion comunidad-ciencia-naturaleza-
identidad-produccién. Para producir el conocimiento que posbilte el
cambio cultural hacia una relacion armdénica entre sociedad y naturaleza
influyendo sobre el ssema de valores, el sssema tecnoldgico y el sstema
simbdlico de articulacién entre ambas estructuras.

Los puntos desarrollado congtituyen los principios a partir el PGAC genera
una estructura para posicionar todas lasiniciativas de gesion y planificacion
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ambiental, en curso o propuestas, y formula, de forma participativa, unas
recomendaciones a la administracion publica en el sentido de como
coordinar y realizar la ejecucién de edas iniciativas de una manera mas
eficiente, eficaz, efectiva y equitativa.

Figura 13: Conflictos vs Plan de Gestion Ambiental - PGAC -

PRINCIPIOSDEL PGAC |

o for iento y cooperacion interistitucional

CONFLICTOS

 transparencia e interaccion instituciones-y comunidad
 autoevaluacion y monitoreo,

1.Entre normas,
instrumentos de
planificacion, niveles de
gobiernoy manejo dela
informacion

2.politico, deintereses, y de
poder en latomade
decisiones

3.de criterios de evaluacion

4.sociales en laapropiacion
de recursos

5.sociales en laasignacion
delos recursos

6.de uso publico y privado
de los recursos naturales,
de produccién y de
internalizacion de los
costos ambientales

7.culturalesy de modelos de
desarrollo

° emp liento, autogestion,
o interseccion de la demanda comunitaria con |a of erta institucional
* recuperacion de |os costos ambientales

« cambio culturd y desarrollo tecnol6gico
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PROGRAMASY PROYECTOS capacitacion EC
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« Estrategicas: aguellas que demuestran una alta sensibilidad por parte de las| ° Informacion
comunidades y por lo tanto gozan de un alto nivel de legitimidad como los| Ambiental - SIA-

proyectos de las AAL y acciones de gestion en curso (ver listado)
 Tacticas: aquellas destinadas a aumentar la sensibilidad & problemal
identificado y a promover una mejor percepcion de la necesidad de
acciones concretas. No corresponden a una demanda explicita de operacion
de las comunidades y por o tanto tienen una bajalegitimidad. (ver listado)
 Programas.  aquellas &eas de trabgjo resultante de los problemas|
identificados y de los nudos criticos
« Proyectos: aguellas acciones pertenecientes alas AAL y a otras propuestas|
que serdn negociados anivel interistitucional (ver listado)
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5.2. Estrategia

iAgendemonos: negociemos intereses y concertemos esfuerzos!

La estrategia del PGAC define la forma como deben serimplementadaslas
solucionescontinuadas (como servicios) y las discontinuas (como proyectos)
asi como el ssema de organizaciéon publica y privada encargada de
llevarlas a la practica.

Se compone de:

e Sensibilizacion, capacitacion y participacion

La sensbilizacién se realiza por medio de la construccion de las Agendas
AmbientalesLocales-AAL-y por medio de la alimentacién de un Sstema de
Informacion Ambiental a nivel ingitucional y de la comunidad. Las
ingtituciones se diferencian en Alcaldia y sus dependencias, organizaciones
gremiales, entesprivadosque ofrecen serviciospublicos, ONG,’s y centros de
invegigaciones. La comunidad se diferencia en red de promotores
ambientales (capacitadospor el PGAC), organizacionesde base, Juntasde
Accion Comunal -JAC-, Junta de Accién Local -JAL- y Red de educadores
ambientales.

La capacitacion se realiza por medio de tres talleres de capacitacion
dirigidos a los promotores ambientales (de fundamentacién, de trabajo y
construccién de agendasy de presentacién y negociacién de proyectos) y
por medio de talleresy cursos dictado internamente al DAMARENA (taller
interingitucional de planeacion edratégica, 2 talleres DOFA, curso de
evaluacién de estudios de impacto ambiental) con la posbiidad de
extenderse a otras entidades en forma de programas.

La participacion se realiza por medio de la formulacién de proyectosen el
marco de las Agendas Ambientales Locales, en la veeduria y ejecucion de
los proyectos. La formulacion la realiza el promotor ambiental y sus
seguidores, la veeduria sus seguidores y la comunidad en general. La
ejecucion de los proyectos la realiza ONG's, organizaciones de base, la
Alcaldia y lasfundaciones. La participacion se realiza ademas, por medio de
lostalleres interingtitucionalesde concertacién y asgnaciéon de losproyectos
comunitariosy en la capacitacién para la organizacién y ejecucién de los
proyectos.
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