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AUTO Nº469  del  07/06/2013 
 

“Por medio de la cual se imponen medidas preventiva s y se dictan otras disposiciones” 
 
EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL ESTABLEC IMIENTO PUBLICO 
AMBIENTAL EPA, CARTAGENA , en ejercicio de sus facultades legales, en especial las 
conferidas en la Leyes 99 de 1993, 768 de 2002; Decretos 2811 de 1974, 948 de 1995, y las 
Resoluciones 08321 de 1983, 601 y 627 de 2006, 541 de 1994,1713 de 2002, Acuerdos Distritales 
029 de 2002, modificado 003 de 2003, y 

CONSIDERANDO 
 
Que el  Artículo 13 de la Ley 768 de 2002 ordenó a los Concejos Distritales de Barranquilla, Santa 
Marta y Cartagena de Indias, la creación de establecimientos públicos para que ejerzan, dentro del 
perímetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones 
Autónomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos 
términos del Artículo 66 de la Ley 99 de 1.993;  
 
Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante el 
Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de 2003, 
erigió al  Establecimiento Público Ambiental de Cartagena como máxima  autoridad ambiental 
encargada de administrar, dentro del área de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos 
naturales renovables;  
 
Que el Parágrafo del Artículo 2 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 que a la letra reza: 
“Artículo 2°. Facultada prevención. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las corporaciones 
autónomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales urbanas de los 
grandes centros urbanos a que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos 
públicos a los que hace alusión el artículo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; así como 
los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevención de la respectiva 
autoridad en materia Sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades están 
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta 
ley y que sean aplicables según el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras 
autoridades”. 
 
Que el Artículo 15 de la Ley 1333 de 2009 dispone: 
“Artículo 15° Procedimiento para la imposición de m edidas preventivas en caso de 
flagrancia.  En los eventos de flagrancia que requieran la imposición de una medida preventiva en 
el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederá a levantar un acta en la cual constarán los 
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijación; funcionario 
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta 
será suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hará firmar por un testigo. En 
el caso que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastará 
con la sola suscripción por parte del funcionario encargado del asunto, de lo anterior, deberá dejar 
la constancia respectiva. El acta deberá ser legalizada través de un acto administrativo, en donde 
se establecerán condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres 
días”. 
Que mediante escrito radicado con el No.0090187 del 12 de Diciembre de 2012, el señor FELIPE 
HERNANDEZ MARRUGO ,  manifiesta a este Ente Ambiental en uno de sus apartes “ En el Barrio 
la Esperanza, calle Benjamín Herrera, prenden un equipo de sonido casi todos los días desde las 
7:00 a.m. extendiéndose hasta las 11:00 p.m. y cualquier día de la semana amanecen, alquilan un 
pickup los fines de semana…con ese aparato a la vecindad la están torturando, nos perturba el 
sueño, han puesto en peligro la salud de muchos de los que vivimos cerca de este lugar, con estos 
altos decibeles de estos aparatos de sonido….. 
 
Que atendiendo lo anterior, la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible, programó visita el 
día 09 de febrero de 2013, ordenó la práctica de la visita de inspección al sitio y emitió Concepto 
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Técnico No.078 del 20de febrero de 2013, el cual hace parte integral de este acto administrativo y 
estableció lo siguiente: 
 
“(…) VISITA DE INSPECCIÓN  
En cumplimiento al Auto No.0496 de 28/12/12, se realizo visita de inspección técnica al establecimiento de 
comercio LA NEGRA FLOW, localizado en el Barrio La Esperanza, Calle Benjamín Herrera, se pudo 
comprobar que desde el establecimiento objeto de la visita de inspección se emitía sonido que sobrepasa los 
límites físicos del establecimiento, no se observaron elementos o artefactos utilizados para amplificar sonido 
en la parte externa del sitio, el ruido generado afectaba a la comunidad vecina, no se observaron medidas 
tendientes a minimizar o atenuar el impacto sonoro, el establecimiento La Negra Flow, no es cerrado y no se 
encuentra insonorizado. (…)”   
 
“(…) CONCEPTO TECNICO  
Teniendo en cuenta la inspección realizada al establecimiento La Negra Flow, el cual se ubicado en el Barrio 
la Esperanza, Calle Benjamín Herrera, por la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, y 
teniendo en cuenta la normatividad, Resolución 0627 y Decreto 948. Se conceptúa que: 
1.- Los niveles de presión sonora que se emitían desde el establecimiento comercial a Negra Flow, ubicado 
en el Barrio la Esperanza, Calle Benjamín Herrera, en la noche del día 09 de febrero de 2013 a las 21:45, 
sobrepasaban lo establecido en la Resolución 0627 tabla II, por lo que se recomienda ordenar de manera 
inmediata la suspensión de las actividades que generen contaminación sonora y que afecten la comunidad 
vecina en las cercanías al negocio objeto de la visita de inspección. 
2.- En lo referente a los sucesos que ocasionan disturbios en la comunidad, se recomienda que esta queja 
se envié a las autoridades competentes, para que se hagan cargo de la situaciones que se presenten por 
riña 
3.- Oficiar al alcalde Local, para que ordene a quien corresponda realizar visita de inspección y control a las 
actividades que se realizan en dicho establecimiento, así mismo revisar lo estipulado en el uso del suelo 
para la zona y si es permitido este tipo de actividad en el sitio donde se ubica en la actualidad. 
 
Que conforme a los hechos descritos por la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible en 
mención presuntamente se violó el Decreto 948 de 1995 en el siguiente artículo: 
 
“Artículo 44º.-  Altoparlantes y Amplificadores.  Se prohíbe el uso de estos instrumentos en 
zonas de uso público y de aquellos que instalados en zonas privadas, generen ruido que 
trascienda al medio ambiente, salvo para la prevención de desastres, la atención de emergencias y 
la difusión de campañas de salud. La utilización de los anteriores instrumentos o equipos en la 
realización de actos culturales, deportivos, religiosos o políticos requieren permiso previo de la 
autoridad componente.   
Artículo 45º.-  Prohibición de Generación de Ruido.  Prohíbase la generación de ruido que 
traspase los límites de una propiedad, en contravención de los estándares permisibles de presión 
sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas. 
Artículo 55º.-Restricción al Ruido en Zonas Residen ciales.  En áreas residenciales o de 
tranquilidad, no se permitirá a ninguna persona la operación de parlantes, amplificadores, 
instrumentos musicales o cualquier dispositivo similar que perturbe la tranquilidad ciudadana, o 
que genere hacia la vecindad o el medio ambiente, niveles de ruido superiores a los establecidos 
en los estándares respectivos. 
Que señala el artículo 9 de la Resolución Nº 0627 de 2006, en la tabla 1, los estándares máximos 
permisibles de niveles de emisión de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)), de 
acuerdo al sector, así: 

Sector  Subsector  
Estándares máximos permisibles de niveles de 

emisión de ruido en dB(A)  

Día Noche 

Sector B -tranquilidad y 
ruido moderado 

 

Zonas residenciales o 
exclusivamente destinadas para 
desarrollo habitacional, hotelería y 
hospedajes. Universidades, 
colegios, escuelas, centros de 
estudio e investigación. Parques en 
zonas urbanas diferentes a los 
parques mecánicos al aire libre. 

 

65 55 
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Que de conformidad con el concepto técnico No. 078 del 20 de febrero de 2013, y en 
armonía con las disposiciones constitucionales y facultades legales en especial las 
delegadas mediante Resolución Nº 071 del 05 de abril de 2005, este Despacho considera 
procedente imponer medida preventiva de suspensión de las actividades generadoras de 
ruido al establecimiento denominado LA NEGRA FLOW, ubicado en el Barrio La 
Esperanza, Calle Benjamín Herrera, en concordancia con lo establecido en el artículo 18 
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; 

Que en mérito a lo expuesto, se  
RESUELVE 

 
ARTÍCULO PRIMERO: Impóngase medida preventiva de suspensión de las actividades 
generadoras de ruido al establecimiento de comercio denominado La Negra Flow , 
ubicado en el Barrio La Esperanza, Calle Benjamín Herrera.  
 
PARAFRAFO.- . El incumplimiento parcial o total de la medida preventiva, es causal de  
agravación  de la responsabilidad  en materia ambiental, de acuerdo a lo establecido en el 
Artículo 7º de la Ley 1333 de 2009. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO : Requerir al Representante Legal del Establecimiento de 
Comercio La Negra Flow, para que ejecute las medidas tendientes a erradicar la 
afectación ambiental. 
 
ARTÍCULO TERCERO: La presente medida es de ejecución inmediata, de carácter 
preventivo y transitorio  y se  aplicará  sin perjuicio de las acciones a que  hubiere lugar. 
Surte efectos inmediatos y contra ella no procede recurso alguno (Arts. 32 y 35 Ley 1333 
de 2009). 
 
ARTICULO CUARTO : Se tiene como pruebas Concepto Técnico No. 078 del 20 de 
febrero de 2013, análisis de la emisión de Ruido y gráfica, los cuales hacen parte integral 
del presente Acto Administrativo. 
 
ARTÍCULO QUINTO:  Procédase, en un término no mayor de 10 días hábiles a evaluar si 
existe merito o no para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental. De no 
encontrarse merito suficiente para hacerlo, se procederá a levantar la medida preventiva 
de que trata el artículo primero de este acto administrativo. 
 
ARTÍCULO SEXTO: Remítase copia del presente auto a la Subdirección Técnica de 
Desarrollo Sostenible, con el fin  de hacer efectiva  la medida preventiva impuesta.   

 
ARTÍCULO SEPTIMO : Envíese copias del Concepto Técnico No. 1197 078 del 20 de febrero 
de 2013, emitido por la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible  del EPA-Cartagena, a 
la Alcaldía de la Localidad 2 de la Virgen y Turística, para lo de su competencia y fines 
pertinentes. 
 
ARTÍCULO OCTAVO : Publíquese el presente acto administrativo en el Boletín Oficial del 
EPA Cartagena, de conformidad al Artículo 71 de la Ley 99 de 1993. 

 
 

NOTIFIQUESE, PUBLÍQUESE y CUMPLASE , 
 
 

AROLDO CONEO CÁRDENAS  
Jefe Oficina Asesora Jurídica 

 

 
 
P/P: E.A.V.J 


