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2.6. SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y EDUCAC ION AMBIENTAL  

 

 

CAPÍTULO 1. GENERALIDADES .  

 

1.1. PRESENTACIÓN  GENERAL DE LA ENTIDAD  

 

El  Acto Legislativo No.  001 de 1987 le confirió a la ciudad de Cartagena de Indias la calidad de 

Distrito Turístico y Cultural, y facultó al legislador para dictar un  estatu to especial que 

estableciera un régimen fiscal, administrativo y las normas especiales necesarias para el 

fomento económico, social, cultural, turístico e histórico de la ciudad.  

 

En cumplimiento de la norma  anterior, se expidió la Ley 768 de 2002,  por medio de la cual se 

adoptó el régimen polít ico, fiscal y administrativo para Cartagena  Distrito Turístico y Cultural , 

dotándolo de las facultades, instrumentos y recursos necesarios para el cumplimiento de sus 

funciones, la prestación de los servicios a su cargo y profundizando en el proceso de 

descentralización administrativa.  

 

En este sentido, el artículo 13 ibídem des-regionaliza la administración del medio ambiente 

dentro del perímetro urbano  y, para ello, la ley  le ordena al Concejo Distrital de Cartagena de 

Indias, la creación de un establecimiento público para que asuma las mismas funciones de la 

Corporación Autónoma Regional dentro del perímetro urbano, en los mismos términos 

establecidos por el artículo 66 de la L ey 99 de 1993. 

 

En virtud de l o anterior, el Concejo Distrital de Cartagena  de Indias , mediante Acuerdo No. 029 

de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo No. 003 de 2003  creó el Establecimiento  Público 

Ambiental de Cartagena, EPA-Cartagena. La entidad entró en funcionamiento en septiembre 

de 2003, con el objeto de ser la máxima autoridad ambiental dentro del perímetro urbano , 

dando así cumplimiento a lo establecido por  artículo 66 de la ley 99 de 1993 y demás normas 

concordantes vigentes .  

 

ARTÍCULO  66º COMPETE NCIA DE GRANDES CEN TROS URBANOS:  

Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art. 214, Ley 1450 de 

2011. Los municipios, distritos o áreas metropolitanas cuya población urbana fuere igual o 

superior a un millón de habitantes (1.000.000) ejerce rán dentro del perímetro urbano las 

mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, en lo que fuere 

aplicable al medio ambiente urbano. Además de las licencias ambientales, concesiones, 

permisos y autorizaciones que les corresponda ot orgar para el ejercicio de actividades o la 

ejecución de obras dentro del territorio de su jurisdicción, las autoridades municipales, 

distritales o metropolitanas tendrán la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y 

emisiones contaminantes, disposición de desechos sólidos y de residuos tóxicos y peligrosos, 

dictar las medidas de corrección o mitigación de daños ambientales y adelantar proyectos de 

saneamiento y descontaminación . 
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Actualmente la entidad tiene definido los propósitos y objetivos de su existencia,  así como una 

exposición clara del  camino hacia dónde se dirige la organización, consagradas en una MISION 

y VISION institucional.  

 

MISIÓN  
El establecimiento público ambiental es una entidad descentralizada dedicada a administrar y 

orientar el manejo del medio ambiente urbano en el distr ito de Cartagena, esto lo logra 

propiciando su conservación, desarrollo sostenible y restauración. Así mismo, trabaja por 

mejorar la calidad de vida enmarcada en los principios de equidad y participación ciudadana . 

 
 

VISIÓN  

EPA Cartagena, para el año de 2015 se consolidara como la autoridad ambiental del distrito, 

generando cambios de actitud en la comunidad   sobre el cuidado del medio ambiente, 

liderando procesos de desarrollo sostenible mediante la gestión ambiental planificada y 

concertada para garant izar la calidad de vida en la población . 

 

Así mismo, el Acuerdo 001 y 089 del 2010 de Concejo Directivo EPA -Cartagena, determinó en 

su artículo 9º como órganos de dirección  y administración , al Consejo Directivo y a l Director 

General. En ese mismo acto administrativo , se definieron los miembros permanentes y 

funciones de este órgano: 

SERVICIOS:  

1. Expedición y modificación de Licencia Am biental.  

2. Expedición y modificación de Planes de Manejo Ambiental.  

3. Expedición, modificación y cancelación de Concesión de Aguas Subterráneas.  

4. Expedición de Conceptos de Viabilidad Ambiental.  

5. Expedición, modificación y cancelación de Permiso de Ocupación de Cauces. 

6. Expedición, modificación y cancelación de Permiso de Exploración de Aguas Subterráneas.  

7. Expedición, modificación y cancelación de Permiso de Vertimientos.  

8. Expedición de viabilidad de Emisiones Atmosféricas para Fuentes F ijas.  

9. Expedición de viabilidad para Generación de Ruido Ambiental.  

10. Expedición, modificación y cancelación de Aprobación de Centros de Diagnóstico para la 

evaluación de Fuentes Móviles.  

11. Expedición, modificación y cancelación de Permiso o Autor ización de Tala, Poda, 

Trasplante o Reubicación del Arbolado urbano.  

12. Expedición, modificación y cancelación de Permiso de Aprovechamiento Forestal.  

13. Expedición, modificación y cancelación de Registro de Elementos de Publicidad Exterior 

Visual.  

14. Expedición, modificación y cancelación de Salvoconducto Único Nacional para la 

Movilización de especímenes de la Diversidad biológica.  

15. Expedición, modificación y cancelación de Salvoconducto Nacional para la Movilización de 

productos Primarios Prove nientes de plantaciones Forestales.  

16. Expedición, modificación y cancelación de Registro de Libros de Operación de empresas 

forestales  



 5 

 

 

 

ARTICULO 12. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. EL CONSEJO 

DIRECTIVO TENDRÁ LAS SIGUIENTES FUNCIONES : 

1. Elegir el Revisor Fiscal del Establecimiento  

2. Conocer y aprobar el Informe de Gestión Anual de la administración  

3. Conocer y aprobar los estados financieros de cada periodo anual  

4. Disponer la participación de la entidad en la constitución y organización de asociaciones y 

fundaciones o su ingreso a las ya exi stentes, que tengan por objeto el desarrollo de acciones y/o 

actividades acordes con la naturaleza del Establecimiento  

5. Autorizar la contratación de créditos  

6. Fijar la cuantía máxima hasta la cual el Director General podrá celebrar contratos sin que 

requiera previa autorización del Consejo directivo y aprobar o negar la autorización cuando se 

exceda dicha cuantía  

7. Autorizar la delegación de funciones de la entidad, en los términos y de conformidad con la 

ley 

8. Autorizar al Director General para d elegar algunas de sus funciones en funcionarios del 

nivel directivo o asesor del establecimiento, en los términos y de conformidad con la ley  

9. Aprobar el Plan Estratégico y el Plan de Acción de la entidad o sus modificaciones y hace 

seguimiento a su eje cución 

10. Revisar y aprobar el proyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento e inversión  

11. Aprobar los estatutos del establecimiento  

12. Adoptar la nueva estructura administrativa, la planta de cargos, los emolumentos de los 

funcionarios del Es tablecimiento y las reformas que se le introduzcan  

13. Autorizar  las Comisiones de Estudios en el exterior de los funcionarios de la entidad, de 

conformidad con las normas legales vigentes  

14. Autorizar la reserva, alinderamiento , administración o sustra cción, en los términos y 

condiciones que fijen la ley y los reglamentos, de los distritos de manejo integrado, los distritos 

de conservación de suelos, las reservas forestales y parques naturales de carácter local, y 

reglamentar su uso y funcionamiento  

15. Autorizar al Director General la adquisición o enajenación de bienes inmuebles  

16. Las demás funciones que de acuerdo con la ley y los reglamentos le hayan sido asignadas  

 

 

Y es de conformidad con el numeral 2º  del articulo 12 del mencionado acuerdo qu e la Arquitecta 

Diana Margarita Rodríguez Ribón, en su condición de Directora General, nombrada mediante 

Decreto No. 1379 del 06 de noviembre de dos mil catorce (2014) y debidamente posesionada a 

través de Diligencia de Posesión No. 32206 de noviembre de d os mil catorce (2014) y en 

cumplimiento de ley, se permite presentar para conocimiento y aprobación de Consejo Directivo, 

el siguiente INFORME DE GESTION 2015  según el desarrollo de las actividades misionales y 

el avance PLAN DE ACCION 2015 aprobado para l a vigencia en mención. 

 

 

 

 

 



 6 

 

1.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD.  

 

 

 
 

 

1.3 PALABRAS DE LA DIRECTORA GENERAL.  

El Establecimiento Público Ambiental, en las últimas décadas, ha venido enfrentado grandes 

retos ambientales e institucionales de ca ra a poder lograr como autoridad ambiental urbana, los 

objetivos enfocados en prevenir, controlar y mejorar las condiciones ambientales y propender 

por el desarrollo sostenible del Distrito de Cartagena de Indias, D. T. y C.  

 

En este sentido la gestión 20 15, como Directora General de EPA CARTAGENA, bajo tres ejes 

estratégicos, nos dedicamos a orientar la administración del ambiente urbano del Distrito de 

Cartagena con el prop·sito de: òFortalecer al interior y exterior de la Instituci·n, con  

innovación te cnológica y social, de tal forma que se le permita enfrentar a la autoridad de 

manera más eficiente y eficaz los cambios y los retos ambientales en el desarrollo urbano de la 

Ciudad, tanto como, enfrentar los cambios, retos y obligaciones ambientales de lo s distintos 

sectores productivos que sustentan a la ciudadó.  
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Es como al lado de mi gran equipo de asesores y/o equipo de trabajo, logramos fortalecer, 

operativa y logísticamente a la institución, como también, logramos fortalecer sus condiciones 

de gobernabilidad sobre los recursos naturales urbanos.  

 

Sobre el primer eje: MONITOREO Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL  en este 2015 logramos 

avanzar en el conocimiento ambiental de la autoridad y en control y seguimiento ambiental de 

los recursos naturales dentro del pe rímetro urbano. Construimos la línea base socio -ambiental, 

con información primaria 2015, sobre el sistema de caños y lagos interiores y sobre la Ciénega 

de la Virgen, sobre el arbolado y la demás vegetación urbana, sobre la calidad de la atmosfera 

urbana y sobre otros indicadores de sostenibilidad dentro de sectores de desarrollo importante 

de la ciudad. Nos encontramos terminando de programar el GEOINFORMADOR AMBIENTAL 

en nuestra página web, quien le permitirá no solo a la ciudad sino a la ciudad poder co nsultar 

estos datos. 

 

También generamos los protocolos y el diseño de la red de monitoreo inteligente de la calidad 

ambiental del Distrito, iniciando con los componentes agua, aire, ruido y vegetación urbana. Ya 

teniendo este sistema en su total implementa ción, sobre las administraciones futuras, la ciudad 

y la autoridad serán capaces de tener el estado a tiempo real de sus condiciones ambientales y 

empezar a hablar de sistemas de alertas tempranas en la prevención de riesgos tales como el 

riesgo por inunda ción, entre otras.  

 

Como segundo eje de trabajo: ORDENAMINETO PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL, 

sobre el 2015 logramos avanzar en el ordenamiento de nuestra estructura ecológica principal y/o 

suelos de protección ambiental.  Ordenamos (delimitamos franjas de  protección y fijamos 

medidas de manejo estratégicas) y generamos los mecanismos técnicos y jurídicos necesarios 

para la declaración de áreas protegidas en el orden municipal de nuestro recurso hídrico 

sistemas caños y lagos interiores; como también de nue stro recurso de vegetación y arbolado 

urbano.  

 

Por ultimo como tercer eje estratégico de gestión 2015: GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA, 

logramos avanzar en el fortalecimiento institucional de la entidad bajo la estrategia de 

implementación de infraestructuras  tecnológicas y de innovación. Así:  
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1. Afianzamos, con el apoyo de desarrollos web y del internet, los canales de comunicación y 

actuación con la gobernanza o base social;  

2. Educamos para fortalecer la cultura ambiental ciudadana;  

3. Minimizamos los t iempos de respuesta en la atención al ciudadano y he implementamos el 

seguimiento gerencial a tiempo real con la adquisición del software CIGA.  

4. Ejercimos mayor control con los diferentes tipos de caravanas ambientales y así prevenimos 

la contaminación en sectores productivos relevantes como son el sector industrial, sector 

comercio y el sector de la construcción, entre otras actuaciones.  

 

En fin, queridos ciudadanos, esta  Dirección GENERAL sobre el 2015, con la dedicación y apoyo 

de su equipo de trabaj o logró avanzar como autoridad y contribuir a la mejora de la calidad de 

vida y a la transformación de nuestra sociedad, hacia un territorio más justo, más próspero y 

más equilibrado.  

 

Pero CIUDADANOS, es necesario entender que la conservación del ambiente  y la calidad de 

vida es responsabilidad de todos. Lo dice nuestra constitución nacional. Y que muy a pesar de 

los logros que haya generado esta autoridad ambiental, los cambios y retos ambientales que 

enfrentamos y que nos afectan, hacen necesario que los  entes territoriales, los sectores del 

desarrollo y los ciudadanos nos comprometamos aún más con los aportes a la sustentabilidad a 

la ciudad.  

 

SER sostenible debe ser algo implícito en nuestro actuar, dejemos e l discurso de que 

tácitamente  deber solo de la autoridad ambiental.  
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2. INFORMES DE GESTION 2015  POR AREA  

 

2.1. OFICINA ASESORA JURIDICA.  

 

2.1.1. DEFENSA JUDICIAL  

 

En la actualidad en contra la entidad cursan 33 demandas judiciales como se describen a 

continuación.  

 
 

De este consolidado, la entidad tiene disponible un documento explicativo que será 

enviado adjunto a este informe y hará  parte integral del mismo.  

 

2.1.2. PROCESOS CONTRACTUAL ES 2015  

 
 

2.1.3. PROCEDIMIEN TOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS  

  

Dando cumplimiento al objetivo misional de prevención y control, en el 2015 la entidad 

realizaron más de ciento setenta (170) operativos - caravanas de control y vigilancia por 

temática  ambientales como mitigación  y construcción ,  en los diversos sectores productivos de la 

ciudad. La gestión implicó la imposición de más de cien (100) distintas medidas preventivas 

como la suspensión de actividades y las amonestaciones escrita así como conminar al infractor a 

asistir a cua tro (4) horas de educación ambiental.   
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Las actuaciones administrativas fueron fundamento jurídico por incumplimiento a la norma 

ambiental, para iniciar en el 2015 más de veinticinco (25) procesos administrativos  

sancionatorios, sumados al seguimie nto p rocesal de los sancionatorios  iniciados en el 2014 que 

se encuentran para determinación y cobro. Ver Relación PAS.   

 

2.1.4. PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS ð PQR´s 

 

En el 2015 la entidad, para ampliar el control de los tramites y solicitudes, y dando 

cumplimiento al Plan de Acción 2015, se ejecutó el proyecto de Fortalecimiento Institucional, y 

se implementó la Oficina de Atención al Ciudadano, dotada con los recursos físicos, tecnológicos 

y de personal necesarios para hacerle frente a las solicitudes. Esta oficina  se encargó de 

recepcionar y llevar un registro y control de las solicitudes físicas, atender a los ciudadanos que 

lleguen a la Entidad, oficiar la solicitud de visitas de inspección, proyectar las respuestas al 

ciudadano, en t re otros.  

 

2.2.  OFICINA DE CONTROL  INTERNO .  

 

2.2.1. PLAN DE AUDITORIA 2015. 

 

Durante  la vigencia 2015 se realizaron procesos de auditorías conforme al Programa de   

Auditorías de la Oficina de Control Interno, a los siguientes procesos críticos:  

 

¶ CAJA MENOR.  

Al revisar el proceso de admi nistración y manejo de caja menor, así como el procedimiento 

interno para su administración, las resoluciones de constitución y cierre, y demás documentos 

soportes, para los meses de Noviembre y Diciembre de la vigencia 2014. Se realizaron las 

recomendación  modificar la Resolución de caja menor, crear un procedimiento y unos formatos 

para el control del manejo de los dineros. La Dirección  general acato solicitando a la 

subdirección administrativa y financiera que haga los ajustes observados.   

 

¶ EJECUCION Y CONTROL PRESUPUESTAL  

Se hizo un seguimiento específico a la ejecución del presupuesto de ingresos y gastos, así como a 

los diferentes rubros que los constituyen y las cuentas bancarias. Al realizar la verificación en la 

ejecución de los rubros presupuestal es con corte a 22 de Mayo de 2015, se evidenciaron 

afectaciones diferentes a las planeadas.  

Así mismo, en la revisión y conciliación de los saldos de las 9 cuentas bancarias de la entidad a 

corte de 12 de mayo de 2015, se pudo validar que para un (1) rubro  especifico no se cuanta con 

controles suficientes sobre la ejecución de los recursos, evid enciando debilidades de seguimiento 

y control presupuestal.  

 

La oficina de Control Interno realizo las recomendaciones de Imp lementar herramientas 

administrativas, efectuar el  Levantamien to del estado de las cuentas . La Dirección general 

acato solicitando a la subdirección administrativa y financiera que haga los ajustes observados.  
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¶ GESTION DE ACTIVOS E INVENTARIOS.  

Se evaluó el proceso de Activos fijos conforme a las políticas y procedimientos del EPA, en sus 

diferentes etapas: Adquisición, registro, seguimiento y control de los activos, incluyendo su baja 

en caso de que estos no representen una vida útil  para la entidad.  

 

Se evidenciaron oportunidades de mejoras para el control de activos y la gestión de inventarios . 

Se levantaron la lista de  recomendación . La Dirección general acato solicitando a la 

subdirección administrativa y financiera que haga los ajustes observados.  

 

¶ GESTIÓN DE PROYECTOS ð BOCANA.  

Se realizó un estudio detallado de los expedientes contentivos en el contrato del proyecto 

Bocana, para analizar el proceso de manera integral en su etapa precontractual y durante la 

ejecución del contrato, teniendo en cuenta las directrices expresadas en la ley 80 de 1993, la ley 

1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013. 

Así mismo, se evidenciaron oportunidades de mejoras para el control de activos y la gestión de 

inventarios, ya que se realizó una conciliación entre el sistema (módulo de activos) y las 

adquisicion es, validándose que a 06 de abril de 2015, algunos activos cargados a la Bocana no se 

encontraban ingresados en el sistema, por lo tanto no es posible referenciarlos y no poseen 

control de inventarios.  

 

La Oficina de Control Interno presento alguna recomen dación como: Realizar inventarios 

periódicos de los bienes de la entidad incluyendo los que se encuentran por fuera de las 

instalaciones (Rotular los equipos faltantes).  

¶ CONTRATOS DE SUMINISTROS  

Se tomó los contratos de suministros celebrados por parte de la entidad durante el primer 

semestre del año validándose los controles implementados y el nivel de transparencia en el uso 

de los recursos, como recomendación del ente de control. Se evidenció el fortalecimiento en la 

supervisión y el establecimiento de c ontroles para la ejecución de contratos de suministro de 

combustible y papelería por parte del interventor, lo que ha permitido optimizar el recurso. Así 

mismo, se ejerció un control suficiente sobre la gestión de los contratistas de órdenes de 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, en el cumplimiento de sus 

obligaciones pactadas en su objeto contractual.  

La Oficina de Control Interno presento algunas recomendación como continuar con la 

implementación de controles para el manejo y en trega de suministros de apoyo a la gestión para 

las diferentes Subdirecciones y realizar seguimiento permanente por parte de la Oficina de 

Control Interno en el uso óptimo del recurso, y exigir informes de actividades completos y 

acordes al objeto contract ual de las personas de órde nes de prestación de servicios.  
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¶ SEGUIMIENTO A PLAN DE ACCION  2015 

Mediante Acuerdo No. 112 del 2014, el Consejo Directo EPA Cartagena aprobó inicialmente el 

Plan de Acción  2015, analizado lo presentado y aprobado se encontró que las herramientas de 

control a la gestión eran muy generales, la cual no facilit aba el seguimiento cuantitativo y 

cualitativo, por no contar con indicadores de gestión que permitieran validar el cumplimiento de 

las metas y  proyectos de la entidad. Por ello,  la Dirección General del EPA Cartagena, presentó 

ante el consejo directiv o, la solicitud de modificación del Plan de Acción 2015  aprobado 

mediante Acuerdo No. 118 del 15 de Enero del 2015 .  

 

Durante la ejecución del Plan de Acción 2015,  se pudo identifica r problemas de comunicación 

entre áreas lo que obstaculizo el normal seguimiento por parte de la oficina Asesora de 

Planeación, generando como consecuencia la incapacidad de suministrar información oportuna 

y actualizada al momento de iniciar el proceso de  seguimiento por parte de esta Oficina. Se hace 

las observaciones y la Dirección general acata con la adquisición e implementación del software 

CIGA facilitando la  comunicación además de hacer los seguimientos del proceso y generando su 

gestión documental al tiempo.  

 

2.2.2. REVISIÓN DE POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS  

 

Se pudo identificar algunos procesos y sub procesos que no están formalmente definidos, 

documentados o actualizados en la Subdirección Administrativa y Financiera, lo que genera 

traumas y demoras en la gestión del área y en la atención del cliente interno y la comunidad. 

Tales como, gestión de activos e inventario, ejecución presupuestal  y pagos a terceros. 

 

Se recomendó definir, documentar e implementar los procedimientos a las actividades que se 

ejecutan y ser aprobados por la Dirección General. Estos procedimientos debe incluir: Objetivo y 

alcance del proceso, definición del proceso, descripción de las actividades a ejecutar, 

responsables a cargo de las actividades, documentos y registros que gen era el proceso, diagrama 

de flujo del proceso.  La Dirección general acata con la adquisición e implementación del 

software CIGA quien permite esta comunicación además de hacer los seguimientos del proceso y 

generando su gestión documental al tiempo.  

 

2.2.3. MODEL O ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO ð MECI 1000:2014  

 

Se realizó el Diagnostico del Sistema de Control Interno a partir del análisis documental,  con el 

apoyo del formato encuesta dispuesto en el manual técnico del Departamento Administrativo de 

la Función Públi ca ð DAFP, con base en el nuevo decreto 943 de 2014, el cual permitió 

establecer el grado de cumplimiento e implementación del MECI en la entidad. En la ejecución 

de este diagnóstico realizamos una comparación entre lo que existe actualmente en el EPA y lo s 

requisitos mínimos que el modelo exige, donde se pudo constatar que el MECI 

documentalmente en algunos elementos de control se encuentran documentados, pero no se 

encuentra actualizados o plenamente implementados y en otros casos no existe evidencia de s u 

documentación o implementación, por lo que es indispensable la realización de actividades 

tendientes a su actualización, fortalecimiento y divulgación en todos los niveles de la entidad.   

 

Se obtuvieron los siguientes avances:  
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1. Se realizó un autodiagnós tico con base al nuevo decreto 943 por el cual se actualiza el MECI 

y conforme al manual técnico el cual permitió a la entidad examinarse y determinar el 

estado actual de cada uno de los subsistemas, componentes y elementos, es decir, permitió 

medir el niv el de cumplimiento con respecto a los requisitos que exige este modelo.  

2. Con base en el resultado de este diagnóstico, se elaboraron los respectivos planes de trabajo 

o plan de acción. 

3. Se logró sensibilizar la importancia de contar con el apoyo de los func ionarios de la entidad 

y el equipo MECI para facilitar el fortalecimiento tanto del Sistema como para la 

implementación del Modelo de Control Interno.  

4. Se encuentra el ambiente propicio para iniciar la fase de actualización y fortalecimiento en 

el segundo semestre de 2015. 

 

 

2.3. OFICINA ASESORA DE PLANEACION .  

 

2.3.1. PLAN DE ACCION EPA 2015  

 

En el mes de enero del año 2015, el plan de acción del Establecimiento Público Ambiental de 

Cartagena (EPA Cartagena) fue objeto de un proceso de actualización, en el cual las met as y 

objetivos específicos de cada uno de los 9 proyectos de inversión fueron revisados y ajustados a 

la realidad ambiental del perímetro urbano del Distrito de Cartagena, como también, fueron 

alienados con los objetivos e indicadores del desarrollo sosten ido en el orden global, por 

consiguiente con los principios y objetivos que se enmarcan en las políticas ambientales del 

orden nacional.  

 

Para la gestión 2015, buscando aportar mayor efectividad en la atención de la problemática 

ambiental actual y así mism o, en el fortalecimiento del desarrollo sostenido, se identificaron 

cinco programas ambientales: AGUA; ATMOSFERA; BIODIVERSIDAD, MITIGACION DEL 

RIESGO URBANO y GOBERNAZA Y GOBERNABILIDAD, orientadores del correcto accionar 

de la autoridad de la inversión d istrital. Así:  

 

-SOBRE EL PROGRAMA RECURSO HIDRICO, donde sobre el 2015 trabajamos por mejorar la 

calidad y conservar nuestro recurso hídrico urbano: Ciénaga de la Virgen y Sistemas de Caños y 

Lagos, de esta forma identificamos y controlamos las diversas p resiones antrópicas que someten 

y contaminan a estos sistemas naturales urbanos y establecimos una línea base. Donde también 

trabajamos por mejorar las condiciones de gobernabilidad de la Autoridad Ambiental en la 

gestión integral de estos recurso naturale s, fijando el  protocolo y la red inteligente de 

monitoreo sobre estos y generando los instrumentos normativos necesarios para su 

ordenamiento, se realizó una inversión de $ 2.121.136.513,06, correspondiente a un 48,71% del 

total proporcionado a la autorid ad ambiental.  

 

-SOBRE EL PROGRAMA ATMOSFERA, donde sobre el 2015 apuntamos a fortalecer el 

conocimiento de la calidad atmosférica urbana generando el protocoló y las condiciones de 

mejora de nuestro Sistema de Vigilancia de la Calidad de Aire; donde tambié n construimos la 

propuesta para el protocolo y monitoreo del ruido ambiental en el perímetro urbano del distrito 
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de Cartagena, se realizó una inversión de $ 278.987.066,68, correspondiente a un 6,41% del 

total proporcionado a la autoridad ambiental.  

 

-Sobre el PROGRAMA BIODIVERSIDAD. Donde entiendo nuestra Biodiversidad Urbana: 

Arbolado, Vegetación y Fauna asociada, como elementos primordiales en la mitigación del 

Cambio Climático Global y Local, por ende, como un recurso natural urbano primordial para el 

desarrollo sostenido y la competitividad de la ciudad, sobre el 2015 trabajamos por la 

generación de los mecanismos técnicos y económicos que permitan garantizar a la autoridad 

ambiental y a la ciudad, el correcto manejo de estos recursos naturales urbanos.  Es así como se 

logró obtener línea base tendencial y el planteamiento sobre esta, de un PLAN DE MANEJO 

DE SIVICULTURA URBANA; instrumento que fija las condiciones y responsable en los 

procedimientos de siembra, mantenimiento, control y seguimiento del arb olado y la vegetación 

urbana, se realizó una inversión de $ 610.412.907,02, correspondiente a un 14,02% del total 

proporcionado a la autoridad ambiental.  

 

-Sobre el PROGRAMA RIESGOS AMBIENTALES URBANOS . Donde sobre el 2015 trabajamos 

con educación y control en el fortalecimiento de la cultura ambiental urbana de la ciudad ante 

la prevención de los riesgos ambientales urbanos, como también trabajamos en establecer los 

protocolos inter institucionales para la atención de las emergencias relacionadas. Obtuvimo s el 

trabajo coordinado de los entes competentes en cuanto a la atención de emergencias sobre el 

arbolado urbano, como también como autoridad disminuimos los tiempos de comunicación del 

ciudadano y los tiempos de respuestas ante estos riesgos urbanos, se r ealizó una inversión de $ 

675.887.592,00, correspondiente a un 15,52% del total proporcionado a la autoridad ambiental.  

 

-Sobre el PROGRAMA GOBERNANZA Y GOBRENABILIDAD . Donde partiendo de que la 

construcción nacional expresa que es deber de los ciudadanos y del estado la conservación y 

protección del medio ambiente, sobre la gestión de 2015 esta autoridad ambiental se vio 

preocupada por: a) fortalecer los canales de comunicación y acción de la gobernanza en la ciudad 

vista desde la base civil o desde los ci udadanos; proporcionándoles así diversos mecanismos 

tecnológicos para su contribución en el control de la contaminación y la preservación del 

ambiente urbano; b) fortalecer la capacidad y cobertura en la atención de los asuntos 

ambientales denunciados por los ciudadanos; así como en los servicios ambientales solicitados 

por los ciudadanos; es como aumentó su valor tecnológico y adquiere desarrollos que le 

permitirán garantizar mayor eficiencia y efectividad en los resultados de estos proceso 

misionales, se realizó una inversión de $ 667.822.033,10, correspondiente a un 15,34% del total 

proporcionado a la autoridad ambiental.  
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Sobre los 5 programas ambientales la autoridad ambiental despliega sus proyectos de inversión 

bajo el siguiente planteamiento estratégico; Todo ello en aras de brindar las mayores garantías 

en la inversión para el control de la contaminación y la promoción del Desarrollo Sostenido del 

Distrito sobre su gestión Plan de Acción EPA 2015.  
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Programa (9) PROYECTOS METAS ESTRATEGICAS

PARQUE DISTRITAL 

CIENAGA DE LA 

VIRGEN

Ejecutar procesos de concient ización y transformación en la franja

de la jurisdicción urbana del recurso hídrico sobre la Ciénaga de la

Virgen en virtud de la contribución a la recuperación del

ecosistema Ciénaga de la Virgen, de la prevención de

afectaciones a la salud publica, por consiguiente en virtud de la

mejora de la calidad de vida de las comunidades aledañas.

OPERACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE 

LA BOCANA Y 

DARSENA

Realizar la operación y el mantenimiento integral del sistema de

mareas estabilizada (Bocana) y su infraestructura

complementaria para su operación hidráulica opt ima

SISTEMA DE 

MONITOREO 

CALIDAD 

RECURSOS 

HIDRICOS

Ejecutar acciones para el mejoramiento ambiental de los recursos

hídricos urbanos de la ciudad de Cartagena en virtud de la

contribución a la recuperación de estos ecosistemas, de la

prevención de riesgos y de las afectaciones a la salud publica, por

consiguiente en virtud de la mejora de la calidad de vida de la

población aglomerada

Contaminación de Calidad de Aire

en el perímetro urbano

A
T

M
O

S
F

E
R

A

SISTEMA DE 

MONITOREO DE LA 

CALIDAD DE AIRE

Desarrollar estrategias de monitoreo, control y seguimiento en la

generación de emisiones de contaminantes y de ruido a la

atmósfera dentro del perímetro urbano del Distrito de Cartagena

con el fin de contribuir a alcanzar los niveles ópt imos y adecuados

para proteger la salud y el bienestar de la población urbana.

*Falta de definición y

Reglamentación de la estructura

ecológica principal urbana en el

Ordenamiento Territorial de la

Ciudad.

*Escasez de la vegetación en el

perímetro urbano del Distrito de

Cartagena.

B
IO

D
IV

E
R

S
ID

A
D

EXPEDIENTE 

FORESTAL URBANO

Establecer el manejo y ordenación del arbolado urbano de la

Ciudad de Cartagena con miras a aprovechar suscaracteríst icas

naturales en forma aislada o en arreglos espaciales, con el fin de

proveer de bienes y servicios ambientales al aglomerado y permit ir

la interacción armónica entre sus diferentes act ividades y los

elementos que conforman el espacio urbano. Como también, con

miras de que estas acciones, a su vez, signifiquen una estrategia

de adaptación y mit igación al cambio climát ico

MITIGACION Y 

GESTION DEL 

RIESGO AMBIENTAL

Prevenir y mit igar el riesgo urbano ocasionado por la degradación

o afectación de los recursos naturales en aras de contribuir al

control de la vulnerabilidad de la población en el perímetro

urbano de la Ciudad de Cartagena

EDUCACION 

AMBIENTAL

Generar una cultura ciudadana ambiental en la población del

Distrito de Cartagena, con el fin de disminuir los impactos

significat ivos de carácter negat ivo de la población en los

ecosistemas y, del mismo modo, lograr que la comunidad se

convierta en actor clave en la conservación de estos ecosistemas.

FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL

Adecuación de la plataforma tecnológica en a implementación

de la oficina de atención al ciudadano basad en sistemas de

gest ión de calidad

CONTROL Y 

VIGILANCIA

*Implementar la Infraestructura Tecnológica para el control y

seguimiento en la gest ión ambiental

*Desarrollar Proyectos Piloto de Control y Seguimiento.

Contaminación del Recurso Hídrico

Urbano del Distrito de Cartagena

Riesgo urbano ocasionado por la

degradación o afectación de los

recursos naturales en aras de

contribuir al control de la

vulnerabilidad de la población en el

perímetro urbano de la Ciudad de

Cartagena

Falta de mecanismos para la

eficiente gobernanza y

gobernabilidad en la gestión urbana 

PROBLEMA AMBIENTAL RELEVANTE PERIMETRO 

URBANO DISTRITO DE CARTAGENA

Planteamiento Estartegico PLAN DE ACCION EPA GESTION 2015
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N
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B
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R
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2.3.2. PROYECTOS DE  INVERSIÓN  

Teniendo en cuenta las políticas ambientales globales, nacionales, regionales y Locales 

contenidas en el Plan de Acci·n Distrital òAhora SI Cartagenaó, adem§s de tener en cuenta la 

integralidad y complejidad de la problemática ambiental existent e dentro del perímetro urbano 

del Distrito de Cartagena, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, estableció sobre 

su Plan de Acción 2015, cinco (5) programas ambientales que enmarcan (9) nueve proyectos de 

inversión cada uno con especificas meta s o acciones estratégicas a desarrollar por parte de la 

autoridad ambiental.  

 

Estas metas en su totalidad trabajan sobre los sectores productivos, económicos y recursos 

naturales conformantes del sistema urbano de la ciudad; lo que le permite a la autorid ad tener 

un mayor control en cuanto a los tensores de contaminación en la ciudad y así contribuir con 
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mayores garantiza al desarrollo sostenido y la calidad de vida en la misma. Sobre la inversión y 

el cumplimiento en la consecución de las metas 2015 cada proyecto de inversión se comportó de 

la manera siguiente:  

 

Nivel de cumplimiento de cada proyecto de Inversión.  

En el 2015 la entidad, para ampliar el control de los tramites y solicitudes, y dando 

cumplimiento al Plan de Acción 2015, se ejecutó el proyect o de Fortalecimiento 

Institucional, y se implementó la Oficina de Atención al Ciudadano,  dotada con los 

recursos físicos, tecnológicos y de personal necesarios para hacerle frente a las 

solicitudes. Esta oficina se encargó de recepcionar y llevar un regist ro y control de las 

solicitudes físicas, atender a los ciudadanos que lleguen a la Entidad, oficiar la solicitud 

de visitas de inspección, proyectar las respuestas al ciudadano, en t re otros.  

 

 

2.3.2.1. PARQUE DISTRITAL CIÉNAGA DE LA VIRGEN  

Este proyecto de inversión  hace parte del programa RECURSO HIDRICO plan de acción 

EPA Cartagena 2015. Se encuentra alineado con la Política Nacional para la Gestión 

Integral del Recurso Hídrico y el Plan de Desarrollo Local Ahora si Cartagena. Tuvo  un 

valor de inversión de $ 929.497.044,0 y Sobre la gestión logró  un cumplimiento del 93,8% de 

sus metas abordando las siguientes acciones estratégicas:  
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De cada una de las acciones o metas 2015 emprendidas, se obtuvieron los siguientes resultados 

ambientales:  

- META 1, 73 %  de cumpl imiento: Se obtuvieron muestras y posterior análisis de la 

calidad de agua de la ciénaga de la virgen en los meses de abril, julio, agosto y 

septiembre encontrándose que el comportamiento promedio de los diferentes indicadores 

de calidad de agua, frente a la normatividad vigente, y en algunos casos, con criterios 

establecidos, direccionados a la conservación de los ecosistemas acuáticos cumplen con 

los indicadores preestablecidos, por consiguiente se evidencia un ecosistema Ciénega 

sano en cuanto a la calid ad de agua de este recurso. 

 

- META 2, 100% de cumplimiento . Se realizó el inventario y geo referenciación de 

actividades productivas en el entorno de la Ciénaga de la virgen, encontrándose que en 

los barrios de la vía perimetral pertenecientes a las UCG 4, 5 y 6, operan 146 negocios 

tipo tiendas, y más de 50 negocios personales, los cuales pueden generar un potencial 

impacto o presión sobre el ecosistema. Así mismo fueron caracterizados y geo 

referenciados los espacios destinados para uso recreativo, institu cional y de 

conservación. De ello, se pudo evidenciar la presencia de escombreras, botaderos a cielo 

abierto e invasiones de espacios públicos y rellenos del cuerpo de agua.  
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- META 3, 100% de cumplimiento . En referencia al inventario de los recursos nat urales, 

de flora y fauna, se levantó una línea base, se identificaron y geo referenciaron 

coberturas vegetales;  se realizó mediante taller con pescadores la identificación de 

especies de peces, aves, anfibios, reptiles y mamíferos para cada una de las cobe rturas 

identificadas y de paso se identificaron las categorías de especies amenazadas.  De otra 

parte, a partir del análisis de coberturas vegetales y conectividad de la ciénaga de la 

virgen y sistema de caños y lagunas interiores de la ciudad de Cartagena,  se propuso la 

zonificación para esta conectividad en 8 zonas (ciénaga de la virgen, caño juan Angola, 

islas, ciénaga de las quintas, caño de Bazurto, laguna de San Lázaro, laguna de 

Chambacú, laguna del cabrero)  
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- META 4, 100% de cumplimiento. La divulg ación del proyecto a partir del diseño de su 

estrategia metodológica, ha tenido diferentes escenarios de divulgación, tales como: Un 

foro académico, foro de proyectos escolares, Instituciones de educación media, 

asociaciones de juntas, medios de comunicaci ón, juntas administradoras locales, ONG´s 

ambientalistas, comité aviario, logrando con ello el interés, participación y 

fortalecimiento en el desarrollo y cumplimiento de las metas del proyecto.  

 
 

- META 5 96% de cumplimiento . En cuanto al proyecto piloto d e recuperación se planteó 

la formulación del proyecto de vivero forestal con especies nativas, de conservación como 

el manglar y en vías de extinción con el objeto de reforestar en las áreas identificadas 


